Caudillismo, Regionalismo y Anarquia
en la Republica Dominicana durante el
siglo xIx

José Vasquez Romero’

Consideraciones Generales

El concepto de caudillo se refiere a la
suplantacion de las instituciones por parte
de un individuo en sociedades con escaso
grado de desarrollo. En éstas, el mesianis-
mo y las personalidades fuertes emergen
como esperanza de redencion, concitando
las simpatias y adhesiones necesarias para
realizar ejercicios personalistas del poder
en supuesta representacion de sus correli-
gionarios. El caudillismo se expresa en el
sujeto como instrumento de cambio, como factor de unifica-
cion frente al peligro. Ademas:

Hay que acentuar la personalidad del caudillo que
se impone por cualidades sobresalientes y por cuan-
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to refleja el pensar y el sentir de una época: ‘hay una
voluntad, un sentir y una aspiraciéon colectiva cuyo or-
gano para alcanzar su realizacion es el individuo. Sus
credenciales para tal funcién son sus dotes personales
y lo que es €l es un producto social, no como €l ha que-
rido, sino de las calidades y defectos que la sociedad
le ha podido dar. (Lauy, 1973, p.37, citando a Rufino
Martinez).

Lauy (1973), en un estudio sobre el caudillismo dominicano
durante el Siglo XIX, presenta cinco causas fundamentales que
explican dicho fenémeno. 1) Las masas populares tienen escasa
preparacion, por lo que resultan mas facilmente manejables por
un lider capaz y/o bien preparado. 2) Los medios econ6micos
estan en manos de minorias, que pueden ejercer su dominio so-
bre la mayoria desorganizada, en razén de la potencia del gru-
po minoritario dominante. 3) El caudillismo regional fructifica,
entre otras razones, por la falta de medios de comunicacion,
dando lugar al surgimiento del caudillo de influencia nacional.
4) La injerencia de una potencia, en cuya orbita se sitiia un pais
subdesarrollado, incide en la imposicion del mandatario que
convenga al pais dominante. 5) Con el pretexto del desempleo,
se forma una enorme maquinaria burocratica y parasitaria don-
de encuentran oportunidades y privilegios los que apoyan al
jefe politico.

Caudillaje y gobernabilidad

Desde mediados del Siglo XIX, el principal factor de pertur-
bacion politica y social en la Republica Dominicana lo repre-
sento el caudillaje basado en una actividad levantisca constante,
con resultados traumaticos en la instancia juridico—politica, me-
diante el estado de ingobernabilidad que provoco, hasta que se
produjo el advenimiento de los regimenes azules.
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La rivalidad que estos encarnaban mediante la instrumenta-
cion de proyectos politicos personalistas, desprovistos y desarti-
culados de todo referente ideolégico que lo justificase, incluye a
miembros de los mismos bandos, sobre todo del liberal-naciona-
lista. La excepcion en tal sentido, la constituy6 el general Gre-
gorio Luperon, quien a pesar de no haber podido articular un
liderazgo nacional en torno a su figura, dadas las condiciones
histéricas que dominaron el escenario, es la figura portadora de
las cualidades integrales necesarias para ostentar la condicion
de maximo conductor del proceso de cambio que se inaugura
con el inicio de la segunda Republica el 11 de julio de 1865.
Fue Luperon el unico dirigente politico poseedor de la duali-
dad indispensable: prestigio politico y militar. El regionalismo
reinante en aquellas circunstancias, que adquiri6 categoria
ideologica, impidi6 la consolidacion de este liderazgo potencial
a escala nacional; lo cual, evidentemente, se correspondia con
la formacion econémica y social dominicana en que se enmar-
caban los hechos.

Ademas de Luperén, personalidades como Ulises Francisco
Espaillat, Pedro Francisco Bon6 y Benigno Filomeno de Rojas,
entre otras contadas excepciones, poseian el temple moral, la
capacidad, la civilidad y la sensibilidad patriotica que requeria
el momento. No obstante, carecian de los atributos claves para
materializar y consolidar el modelo liberal: esto era, el arrojo y
el pragmatismo, sin los cuales uno de los exponentes mas cons-
picuos de las ideas liberales, el civilista Espaillat, no pudo arribar
al final del periodo para el cual fue seleccionado en el ano 1876.

Monclus (1946) estima que tanto el proceso restaurador
como el posterior a éste, fueron los episodios mas turbulentos
de nuestra historia. Y es que no solo se trataba de maniobras po-
liticas recurrentes que mantenian a la sociedad en un cronico
estado de zozobra, sino que la diatriba y la intriga se consustan-
ciaban con la naturaleza emotiva de aquellas rebeliones, cuya
irracionalidad e impertinencia puede ser juzgada por resulta-
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dos regularmente negativos, generadores de nuevos estados de
anarquia, razoén por la cual ésta se convirtié a la vez, en causa y
consecuencia de la inestabilidad e ingobernabilidad a que arri-
b6 el pais durante el periodo. Al respecto Monclis (1946, p.
42), expresa:

Como corolario, no se puede penetrar en la confusion
y resulta dificil encontrar una racional explicacion a la
causa de lo que sucedia.

Bajo aquel caos de mayusculas dimensiones, es que el caci-
quismo imponia sus reglas y los rudimentos politicos pautaban
el forzoso camino a seguir, es natural que cualquier analista de
tales hechos, sea presa del escepticismo. Sin embargo, si hay
una explicacion racional para el fenémeno y si es inteligible el
comportamiento politico de aquellos rudimentarios activistas:
la necesidad de la subsistencia, cuyas vias de satisfaccion eran
escasas, identificaban en el accionar politico-militar, bajo la
orientacion del caudillo de turno, la tinica opcion posible de so-
brevivir y materializar sus anhelos, en una sociedad de caracter
esencialmente rural en la que alrededor del 90 por ciento de
la poblacién vivia en el campo. Ademas, producto de los bajos
niveles de desarrollo material y espiritual, se veia la actividad
bélica como la opcion ideal para dirimir los conflictos de orden
politico; vision ésta que obedecia en gran medida, a los escasos
niveles de educacion y a la consecuente ausencia de una cultura
de paz, que se tradujera en un comportamiento politico-social
diferente. En tal sentido, se podria considerar ilusorio esperar
otro tipo de comportamiento, ya que tal como lo postula el
materialismo historico, la conciencia social estd pautada por las
condiciones materiales en que se desenvuelve la vida.

La pesada herencia colonial vigente en las diversas estructu-
ras, asi como en la superestructura de la sociedad, obraba como
un poder decisivo en el desenvolvimiento econémico, politi-
co, social y cultural del pais. Asi, por ejemplo, sefnala Jimenes-
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Grullon (1980) que, por efecto de la enajenacion, los sectores
oprimidos dominicanos no actuaban en consonancia con sus
propios intereses de clase, sino con los intereses de sus opreso-
res. Es en tal sentido que, desprovistas de todo ideal y de toda
suerte de propositos estratégicos, las grandes masas dominica-
nas se movian presas de la instrumentaciéon que de ellas hacian
sus caudillos para saciar sus apetencias personales y dejar a los
sectores desposeidos con las manos vacias. De este modo, tanto
Baez, Cabral como Pimentel, mantuvieron el consabido estado
de agitacion politica y social que defini6 a la sociedad del perio-
do. Sobre el particular, Jimenes-Grullon (1980, pp.12-13) dice
lo siguiente:

Y la enajenacion [alineacion], fenémeno que pertene-
ce sobre todo al nivel ideol6gico, hace constante acto
de presencia en el nivel politico-ideolégico; al igual
que en el economico.

Dicho estado mental tiene también connotaciones economi-
cas que es el componente clave en la motorizacion de todas las
acciones de la sociedad. Asi, mediante un recurrente proceso de
frustraciones politicas y econoémicas, la sociedad fue definiendo
su porvenir en torno al litoral de los liberales, llegando a con-
solidarse como opcion dominante a partir de 1879, mediante el
triunfo de las tropas azules encabezadas por Ulises Heureaux
frente a las de Cesareo Guillermo.

Pero antes de ascender a este nivel, las maniobras que se
realizaban entre caudillos rivales — la mayor parte de las veces
en detrimento del anhelado estado de bienestar del pais- fue-
ron varias. No cabe duda de que las condiciones objetivas de
la sociedad bajo estudio representaban un componente de im-
portancia capital en la configuracién del panorama general del
pais. Sin embargo, es necesario ponderar elementos de caracter
subjetivo que jugaron un papel de primordial importancia en
la evaluacion de los hechos en la Republica Dominicana de los
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60’S y los 70’S del siglo XIX. Es decir, la accion y decision del
caudillo era un evidente factor que determinaba la suerte de
la sociedad en aquellas estructuras caracterizadas por un grado
de vulnerabilidad asombroso. Pero cabe preguntarse, aunque la
historia no juzga por lo que pudo haber sido y no fue, sino por
los hechos consumados, si el pais hubiese tenido la fortuna de
contar con una figura del talante de Gregorio Luperon en la
region Norte, y un caudillo regional sureno con cualidades si-
milares, en lugar de un José Maria Cabral, inestable, ambivalen-
te y de una debilidad ideolégica contrastante, con la fortaleza
de espiritu nacionalista necesaria durante la guerra separatista,
no cabe dudas que, en un escenario como el descrito, hubiese
emergido un pujante liderazgo nacional. Lo que quizas hubiese
ahorrado mayor derramamiento de sangre al pueblo dominica-
no, y Baez no se hubiese ensenoreado como autoridad absoluta
durante el cuarto periodo de los seis anos. Esto hubiese sido
posible, si Cabral no claudica, como lo hizo, ante Baez. Monclis
(1946) afirma, acerca de Cabral, quien habria renunciado a la
presidencia de la Republica para respaldar a Baez, de quien se
convirtio en lo inmediato en un ministro mads, que este era irre-
soluto e incapaz y que luego de fallar en el intento de dimitir
a favor de Gregorio Luperén, terminé declinando a favor de
Buenaventura Bdez. En ese orden expresa que éste:

Habia declarado anticipadamente que Bdez era la paz
y la prosperidad...confesion implicita de lo que €l era
(Monclus, 1946, p.44).

Es de rigor aclarar, que Cabral nunca fue nacionalista, si se
Jjuzga el hecho de su labor brillante como caudillo separatista
durante la guerra dominico-haitiana que condujo Pedro Santa-
na, al que asumia como su jefe politico. Por lo que sus dotes no
trascendian mas alla del plano militar. Limitaciones ideologico-
politicas ratificadas con su actitud frente al llamado protectora-
do de la Republica y frente al héroe de la Restauracion, Grego-
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rio Luperén, armonizan con su perfil y talante de hombre poco
confiable en las filas del liberalismo.

El esquema liberal concebido por los ide6logos del partido
azul, como pauta general para la organizaciéon econoémica y juri-
dico-politica del Estado Dominicano, no podia prosperar, dado
el escaso grado de desarrollo de las estructuras econémicas que
le sirvieron de base de sustentacion. Bajo este esquema, emerge
como opcion falsa el caudillaje encarnado por el cacique regio-
nal para llenar un vaci6 existencial en una sociedad cuyo mayor
problema giraba en torno a la supervivencia econémica y social.

Entre los actos que mas renian con un adecuado clima de
armonia y tolerancia, indispensable para una efectiva gober-
nabilidad, pueden citarse los que presenta Luperon (1961) en
sus Notas Autobiograficas y Apuntes Historicos referentes a las
ejecutorias del presidente Cabral durante el segundo mandato,
caracterizado por el despotismo mas inaudito, de quien se su-
ponia un gobernante al servicio de la causa liberal-democratica,
superando procedimientos contra los cuales la sociedad habia
manifestado una resuelta oposicion, en las sangrientas luchas
contra el dominador espanol y el santanismo. Tal fue la despo-
tica evolucién experimentada por el régimen cabralista, que los
fusilamientos contra personalidades de reconocida heroicidad
se ejecutaban con olimpica facilidad. Tales son los casos de los
generales, Manuel Rodriguez -°El chivo’- y Pedro Guillermo, ve-
gano y seibano, respectivamente. Ademas de la institucionaliza-
cion de la pena de muerte para todo dominicano exiliado que
ingresara al pais sin consentimiento oficial de las autoridades.
El decreto al respecto rezaba:

Articulo 1: Todo individuo que haya sido expulsado
de la Republica y que desembarque en algin punto
del territorio dominicano, sin antes haber obtenido
del gobierno el correspondiente salvo-condu cto, serd
pasado por las armas sin informacién de causa ni mas
requisito que el de practicar la identificacion de su per-
sona (Luperén, 1961, p.16).
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Evidentemente que tales medidas despéticas y desprovistas
del mas minimo sentido de humanismo y sensibilidad social no
eran consustanciales s6lo a los regimenes conservadores. Mas
bien, fue una opcién a la que llegé a recurrir un régimen tan
resueltamente liberal como el del padre Fernando Arturo de
Merino (1880- 1882), mediante el Decreto de San Fernando, el
cual restituia la pena de muerte, como Unica garantia, al pare-
cer, para la gobernabilidad y sosiego politico de la nacién. La
severidad de aquella medida era tal, que la persona que ocultase
al individuo perseguido, corria la misma suerte de morir fusila-
do que éste.

La vocacién autodestructiva y autoritaria del régimen cabra-
lista lleg6 al extremo de pugnar con personalidades relevantes
del clero catdlico, como lo evidencian las persecuciones y las
“infamias urdidas contra el padre Moya en La Vega...” (Luperon,
1961 p.24), en cuya defensa se pronuncié este procer restaura-
dor. Durante este régimen se cometieron atropellos, se toma-
ron medidas torpes, pero ninguna accion podia ser mas infantil
que la de abrirse un frente con la iglesia cat6lica, cuyo radio de
influencia social alcanzaba histéricamente, niveles aplastantes.
Dicha confrontacion constituia un importante ingrediente de
obstruccion para la gobernabilidad, dado el grado de sensibili-
dad de la sociedad respecto al tema del catolicismo.

Aunque aquellas circunstancias historicas, tenian como ma-
triz fundamental la formacion econémica y social, otra causa
de no menor importancia es que los sujetos que conducian el
proceso, muy excepcionalmente actuaban con la prudencia y
la civilidad requeridas para el cambio. Una de esas excepcio-
nes la constituia Ulises Francisco Espaillat, quien por ejemplo,
a diferencia de sus antecesores y sucesores, siempre se resistio a
Jirmar sentencias de muerte (Luperén, 1961, p.48). La suerte final
de Espaillat, quien se vio forzado a renunciar a la presidencia de
la Republica, muestra que la viabilidad de un ejercicio guberna-
mental liberal-democratico no pasaba de ser una utopia, bajo
el esquema ideolégico-politico vigente; la sociedad no habia
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logrado la madurez politica necesaria para comprender qué ga-
naba o qué perdia con o sin servidores politicos como Espaillat.
La conducta de este ciudadano ejemplar constituia una prueba
irrefutable de que el cambio era posible a partir de sujetos que
inspiran a la sociedad en proyectos trasformadores, en lugar
de ocuparse de urdimbres coyunturales y, por demas ajenas, al
interés colectivo, protagonizadas por hombres tales como, por
ejemplo, Pimentel, quien al igual que Bdez y Cabral no escati-
maron medios ni oportunidades para hundir al pais en la ruina
mas terrible que resultaba de sus actos de naturaleza autoritaria.

El estado casi patologico de agitacion politico-social, habia
sido disipado por el gobierno de orientacion azul encabezado
por Fernando Arturo de Merino, quien conto con Ulises He-
reaux como Ministro de lo Interior para la aplicacion irrestric-
ta del Decreto de San Fernando. A Merino, Jimenes-Grullon
(2000) le atribuye haber representado un periodo de transicion
entre la turbulencia politica y la pacificacion de la sociedad.
Esta apreciacion es una verdad relativa, ya que dicha transicion
s6lo marcé el cambio del dominio del autoritarismo baecista al
liberal-nacionalista azul. En consecuencia, este cambio fue solo
de jinete, puesto que con el recrudecimiento de la resistencia
politica, se experimento el resurgimiento de la dictadura, ahora
protagonizada por quien habia sido abanderado del ideal libe-
ral- nacionalista, al lado de su jefe politico Gregorio Luperon:
Ulises Heureaux.

Significa esto, que cualquier gobernante que ejerciera el po-
der, no importa el litoral ideologico que representase, salvo las
excepciones ya senaladas de Luper6n, Espaillat y otros de rele-
vancia secundaria, actuaria bajo las mismas premisas, como con-
dicién indispensable para mantener el control del poder, ya que
el caudillaje no era un fenémeno coyuntural, sino estructural.

Ahora bien, es indudable que Lilis, ademas de soldado audaz
y astuto vencedor en todos las contiendas bélicas frente a los
baecistas, era también un politico de fina inteligencia, de pers-
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picacia y pragmatismo, que ademads de la ausencia de escrupulos
que se consustanciaba con la amoralidad, propia de un ejercicio
politico desprovisto de valores éticos, poseia conocimientos de
psicologia social que les permitian ejercer un dominio preciso
del espectro politico dominicano de su época. Jimenes- Grull6n
(2000, p. 68) sostiene que:

Lilis cuyo nombre real era Hilarion Lembert hizo nota-
bles campanas de tacto politico y su conocimiento del
medio y de los hombres... le sirvieron de estribos.

Cabe formularse la pregunta, de si era necesario el surgi-
miento de una figura como la de Ulises Heureaux para lograr
el clima de gobernabilidad minimo requerido para mantener el
funcionamiento del maltrecho aparato estatal. La respuesta es
afirmativa, porque parece haber sido la tnica salida existente
a la labor de atentado constante contra el orden politico- so-
cial por parte de caudillos de irreductible y olimpica vocacion
conspirativa. Claro estd, ninguna dictadura es justificable, pero
si explicable, en términos de sus determinantes causales.

Tales consideraciones estan sustentadas por Jimenes-Grullon
(1980, p. 72), cuando afirma sobre Ulises Heureaux, que:

Habia, indudablemente, una aparente explicacion
para su actitud: la alternabilidad en el poder y en el
imperio de la libertad brindaba causes a los estallidos
de movimientos soberbios. La paz era necesaria; sin
ella no podia organizarse la evoluciéon natural de las
instituciones y el desarrollo de las riquezas privadas y
publicas. Solo su mantenimiento en el poder, median-
te la fuerza, podia asegurar la permanencia de esa paz
urgente. jAsi pretendia el dictador justificarse! Y hubo
paz: pero no la paz del orden y la razén, sino la paz del
instinto, la paz que impone el crimen, la que nace del
terror, la que buscan todos los dictadores precoces y
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sus acolitos amorales como via facil para el enriqueci-
miento personal y la traicion constante a la dicha del
pueblo y la soberania de la nacionalidad. Bien juzgadas
las cosas, aquella paz aparece como todo lo contrario
de la misma, ya que esa anarquia administrativa, gue-
rra sorda del pueblo por romper el yugo, protesta, zo-
zobra e intranquilidad en las almas, desconfianza en el
futuro, en el destino, de la propiedad y de la vida.

Estas reflexiones, reveladoras de un cabal y profundo conoci-
miento del caracter esencial, tanto del dictador Lilis, como de
la sociedad decimonoénica en que vivio, constituyen la clave para
explicar por qué a pesar de la existencia de un marco juridico-
legal proveedor de la normativa suficiente para garantizar el
buen funcionamiento del aparato institucional, fue necesaria
la emergencia de un tirano de sus perfiles para lograr pacificar
la sociedad. Es que, sencillamente, el marco institucional con-
cebido para la sociedad de entonces, se correspondia con una
sociedad con un grado de desarrollo infraestructural mayor. En
Republica Dominicana se invirtieron los roles: un marco juridi-
co, legal e ideologico avanzado gravitaba sobre una estructura
economica atrasada, cuyos actores se resistian a someterse a las
pautas concebidas en una superestructura que no armonizaba
con los requerimientos de la base econémica.

El sintoma mas tangible, en términos institucionales, de la
voracidad de la lucha de intereses y de la inestabilidad fueron
las recurrentes modificaciones sufridas por la Constitucion de la
Repiblica, cinco en total en un periodo de nueve anos, desde
1865 hasta 1874. En dicho periodo, segun fuera la mentalidad
del ejecutivo y las circunstancias politicas, se procuraba legiti-
mar un marco juridico que le permitiera maniobrar al gober-
nante de turno sin mayores obstaculos, para sofocar las rebe-
liones, que se habian convertido en un elemento caracteristico
del folklore politico dominicano. A pesar de que en la alborada
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del primer gobierno restaurador, en 1865, se puso en vigencia
la Constitucién de Moca de 1858, una de las mas democrati-
cas y progresistas que habia conocido el pais; muy pronto este
intento fue liquidado por las maniobras de los conservadores
Bdez y Cabral. Uno de los ensayos mas nefastos en tal sentido
lo constituy6 la puesta en vigencia de la Constitucion de 1854,
en reemplazo de la anterior por parte de Baez en 1866, luego
de destituir a Cabral. Esta ultima contenia las clausulas mas
autoritarias e irrespetuosas de las libertades y los derechos ciu-
dadanos, como, por e¢jemplo, la pena de muerte. En Pena Batlle
(L9BIIP.255)selec:

Promulgada la constitucién el 6 de noviembre [1866]
bajo el tercer mandato presidencial de Baez, este mani-
fest6 su oposicion al texto constitucional vigente cuan-
do, por decreto... restablecio la constitucion de 16 de
diciembre de 1854 invocando razones de legalidad.

Dicha constitucion fue el marco juridico entorno al cual Baez
gobern6 durante el turbulento y sangriento periodo de los seis
anos. La puesta en vigencia de la Constituciéon santanista de
1854 provoco reacciones y alianzas, que aunque, como siem-
pre, carecian de sustancias ideologicas, concitaban las simpatias
y adhesiones necesarias para mantener el clima de agitacion y
echar abajo el régimen baecista. Schoenrich (1977), refiere la
triquinuela constitucional de Baez, como el argumento que ne-
cesitaban Pimental y Cabral para saciar su apetito levantisco y
producir una rebelién en el Cibao que dio al traste con el régi-
men. Tan contundente fue la rebelién, que el gobernante sure-
no opto por renunciar y tomar el camino del exilio curazoleno.

Las hostilidades entre los miembros del bando azul llegaron
a su climax, cuando Luperén advierte el caracter ambivalente
de Cabral; y era natural que una personalidad como Luperén se
resintiera ante la debilidad de caracter de un Cabral que conve-
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nientemente podria ser tanto cabralista como baecista, pero ja-
mads coherente, como Luperoén, frente a los desafios de desarro-
llar un proyecto de nacion en consonancia con los fundamentos
y postulados del partido azul. Ante un ejercicio de tan dudosa
reputacion progresista por parte de Cabral, el general Gregorio
Luper6n pone en evidencia el inequivoco concepto que tiene
acerca del protector de la Reptblica, cuando en misiva dirigida
a éste, en ocasion en que ostentaba la primera magistratura de
la Nacion, escribe lo siguiente:

Motivo...mi impotencia para contrarrestar los pasos de
algunas autoridades establecidas por su gobierno, y la
poca energia o complicidad de usted con respecto a
ellas. Meditando ademas sobre la conducta de usted,
no he podido echarme responsabilidades, que en rea-
lidad no me corresponden. Por ese mismo motivo, evi-
té siempre aceptar cargo de su gobierno... (Monclus,
1946, p 62).

En esta comunicacion, Luperéon expresa su frustracién ante el
vinculo incorregible sostenido entre Cabral y Bédez, lo que
para el héroe de la Restauracion siempre fue una fuen-
te de preocupacion, asi como los propositos de ambos
de buscar afanosamente, hasta el final de sus dias, la ena-
jenacion total o parcial de territorio nacional, frente los
Estados Unidos o cualquier otro destino que le garantizase el pro-
tectorado o la anexion de la Republica Dominicana.

Este caudillaje no hubiese prosperado a los niveles experi-
mentados, luego de restituida la Republica en 1865, si para su
activacion no se hubiesen articulado las estructuras partidarias
que le dieron base de sustentacion y legitimidad. El partido po-
litico era el instrumento que con todos los vicios institucionales
de una sociedad como la dominicana, servia dé marco estructu-
ral y organico para que el caudillo ejecutara su plan personal,
en detrimento del verdadero interés de aquellos a quienes de-
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cia representar. Por eso, a poco de arribar al poder, se veia en-
frentando a asonadas violentas, protagonizadas por los mismos
partidarios del bando que lo habia llevado al gobierno. En tal
sentido, Dominguez (1984, p. 585) sostiene que:

El irrespeto a la legalidad por parte de los principales
partidos trajo consigo el uso diario de la violencia.

Dentro del conjunto de factores constitutivos de perturba-
cién social, la represion politica se manifestaba como uno de
los elementos de mayor significacion. En tal sentido, era osten-
sible una notoria diferenciacion en la conducta exhibida por
rojos y azules. Las crénicas de la época muestran que la natura-
leza ideologica de los primeros, manifiesta niveles primarios de
comportamiento politico, toda vez que la persecucion llevada a
cabo bajo determinadas circunstancias no discriminaba entre
posibles culpables o inocentes; mientras que las autoridades de
los gobiernos azules, eran selectivas en dichos procesos persecu-
torios. Es decir, mientras los rojos aplicaban indistintamente la
ley a culpables o inocentes, lo cual se traduce en una acciéon en
la que, por mera sospecha, se desencadenaban las operaciones
mas crueles, injustas e inequitativas, resultado de la irracionali-
dad y las pasiones mas descarnadas; los dirigentes azules proce-
dian con la relativa prudencia que aconseja un discurso y una
mentalidad sustentadores de una practica liberal-democratica
que encarnaba mayor espiritu de justicia. Claro esta, la inma-
durez politica no era ni remotamente una caracteristica propia
de uno u otro bando. Sin embargo, se advierte en los dirigentes
del partido azul una acentuada tendencia a negar las practicas
politicas de sus rivales conservadores del baecismo. Eso es lo
que explica que, entre otras importantes causas de caracter es-
tructural, para el ano 1879 los liberales aseguraran el control
del Estado, luego de sangrientas y recurrentes luchas armadas,
a pesar de la pesada presencia que ain constituia el poder tra-
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dicional oligarquico, representado por Baez y su periferia poli-
tico—ideologica.

Ahora bien, no se trataba solo de impericia politica, pues en
el caso de Luperon se estaba ante la presencia de un coloso,
dotado de un conjunto de cualidades personales que lo situaban
a muchas millas de distancia del resto de los caudillos corrien-
tes de la época; fue, y en esto hay que insistir, un ser politica
e ideol6gicamente sin parangon en su entorno. Amén de que
sus probadas destrezas como conductor de tropas lo catapultan
como la persona entorno a la cual se conjugaron pensamiento
y accién como en ninguin otro. Sin embargo, el desfase que en-
carnaba el proyecto politico liberal que lideraba el héroe de la
Restauracion, hay que buscarlo en el hecho de que al introducir
los cambios politicos y sociales requeridos en la Republica Do-
minicana, partié de una premisa equivocada: intent6 transferir
la experiencia de paises desarrollados a un pais con acentuados
rasgos semi-feudales, heredados del periodo colonial. Al res-
pecto, Jimenes-Grullén, (1980) al enjuiciar la infuncionalidad
del liberalismo de Luperén y como este lo concebia desde el
punto de vista doctrinal, afirma:

Vio en ella [en la doctrina liberal] el recurso contra
la anarquia y el despotismo, sin darse cuenta que es-
tos males eran un producto de nuestro subdesarrollo
y que dicha doctrina habia surgido de paises foraneos
como culminacién de un proceso histérico que nues-
tro pais no hubo de atravesar (p.258).

Aquel prolongado y tortuoso proceso de inestabilidad que vi-
vi6 el pais, luego de concluida la Guerra Restauradora, conocio
gestiones gubernamentales fallidas, no por ello menos impor-
tantes, bajo la orientaciéon de Luperén. Desde el principio se
traz6 una especie de linea de Pizarro entre el lider de los rojosy
el lider de los azules, que, por efecto de una actitud de fortaleza
ideolégica de parte del ilustre puertoplateno, siempre fue irre-
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conciliable. Sobre este aspecto refiere (Monclis, 1946) que la
génesis del partido azul (Luperonista) estd en los albores de la
postrestauracion, cuyos integrantes procedian del movimiento
patriético, que culminé con la Restauracion de la Republica.
Muy temprano, éstos se orientaron en sentido contrario: par-
te de ellos siguieron a Bdez y los mds sonadores y consistentes
ideolégicamente siguieron las orientaciones del general Lupe-
ron. Entre sus seguidores figuraron las personalidades de mayor
prestancia y presencia en los dmbitos politicos, social e intelec-
tual, tales como:

Fernando Arturo de Merino, Ulises Francisco Espaillat,
Manuel Maria Castillo, José Gabriel Garcia, Casimiro
de Moya, Manuel Rodriguez de Objio, Julian B. Curiel,
Segundo Imbert, Francisco Gregorio Billini, Pedro
Francisco Bon6, Emiliano Tejera, Federico Henriquez
y Carvajal, Fabio Fiallo, Cayetano Armando Rodriguez,
etc. (p.66).

La mayoria de estas personalidades descollaron en la vida
publica nacional, o como héroes o como intelectuales de con-
notado relieve, o ambas cualidades a la vez, lo que significa que
el general Luperon desde que puso en evidencia su incuestiona-
ble perfil nacionalista, estuvo rodeado de las estrellas que mejor
iluminaban el firmamento politico dominicano. Era aquella
cosecha la encarnacion de los sentimientos nacionalistas e ideas
progresistas mas elevadas; eran las voluntades imprescindibles
para mantener vivo el espiritu de la nacién, pues la complemen-
tariedad que representaban, era la combinacion precisa para
estructurar el edificio social dominicano sobre la base de presu-
puestos nacionalistas inconmovibles, s6lo abatibles por el poder
brutal del imperio americano anos después, y al cual también
enfrento desafiante y resueltamente, el general Luperén.

Ahora bien, una evidente muestra de la debilidad institucio-
nal que padecia el pais en aquel momento, consiste en el hecho
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de que cualquier acto de trascendencia para la vida nacional
requeria de la firma de notables, que garantizaran el cumpli-
miento de lo establecido. Asi, por ejemplo, dice (Monclis 1946
p.68):

Son pocos los actos notorios y utiles a la nacion que no
lleven al pie... la coletilla de firmas de cénsules, reque-
ridas como testigos respetables, a base de garantia.

De no acudir a tales tacticas, la gobernabilidad hubiese sido
una constante ilusion, pues aunque el desasosiego provocado
por los caudillos mds levantiscos era una amenaza latente, la
garantia de diplomaticos extranjeros para el cumplimiento de
un compromiso por parte del ejecutivo dominicano, se traducia
en un mecanismo de presion para este ultimo y a la vez, en un
factor pacificador para el caudillo cuyo tnico recurso de expre-
sar disentimiento frente al adversario en el poder, era la lucha
armada.

En el portico de la Republica, la tirantez inicial presagiaba
una suerte anarquica para el pais restaurado, que no dejaba
dudas acerca de los desafios a que se enfrentarian los sectores
sensatos e interesados en una adecuada evolucion de la socie-
dad. Pedro Antonio Pimentel, quien durante toda su existencia
politica seria un conspirador impenitente, cuya brutalidad no
escatimaba medios para manifestar su descontento, habia sido
el primer presidente dominicano, luego de la evacuacion de las
tropas espanolas. El mismo, fue victima de la primera conspi-
racion que dio al traste con el derrocamiento de su gobierno.
Schoenrich (1977 p.53) dice:

A penas hubo sucedido la desocupacion... los genera-
les Cabral y Manzueta provocaron una insurreccion.

Se inici6 de este modo, el primer periodo de Cabral, dando
apertura a una intervencion de frenética turbulencia politica
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que arribaria a su final con la consolidacién en el poder del
bando azul. Es evidente que, como se ha dicho, los escenarios
donde florece el caudillismo estan matizados por un profundo
vacio institucional que genera insatisfacciones de diversos gé-
neros, la ignorancia colectiva, resultado de un sistema deficita-
rio en todos los 6rdenes: politico, educativo, econémico, entre
otros, engendra falsos liderazgos encarnados en figuras sin la
mas minima nocién de civismo, que robustecen y alimentan su
representabilidad a partir de la indigencia material y espiritual
de sus correligionarios. En comunicacion enviada al historiador
José Gabriel Garcia, en referencia a las figuras caudillistas de
Pimentel y Luperon, sobre este tema Cestero (marzo, 1880) afir-
ma lo siguiente:

De ambos (Pimentel y Luperén) como de Cabral y de
todo caudillo, te tengo dicho: que los conceptiio no
solo impropios para el mando del pais, sino infaustos;
pero como en nuestra desgraciadisima tierra las cosas
no son como deberian de ser, gracias a la volubilidad
e inconsistencia de caracter del pueblo, a su permisora
educacion politica, a su miseria, a su fatalidad ingéni-
ta, esos hombres, sobre todo los mismos conservan el
prestigio que crean los intereses que en ellos funda sus
esperanzas. Ni mas ni menos que lo que pasa con Béez,
con la diferencia de una aptitud intelectual de este
y mayor suma de potencia maléfica (Cestero, mayo,
1870, p. 39).

Es notorio que para la época descollaron personalidades in-
telectuales de la categoria de Mariano Cestero y el célebre his-
toriografo José Gabriel Garcia. Llama la atencion, la aparente
neutralidad ética con que estos dominicanos, contemporaneos
de los caudillos a los cuales cuestionaban y casi descalificaban,
hacen referencia a los perjuicios que provocan a la sociedad
ambos bandos, sujetos a los mismos esquemas politicos, aunque
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distantes respecto a los intereses politico-partidistas de unos y
otros. Claro, que se manifiesta en dichos intelectuales un evi-
dente tinte conservador, manifiesto en una actitud reticente
frente a hombres de ideas y acciones como Gregorio Luperon.
Considerar que tanto liberales como conservadores eran instru-
mentos de modelos politicos que contravenian a la solucién de
los males y la satisfaccion de las necesidades profundas de la
sociedad, tiene que ser enjuiciada como una posicion avanzada
en cualquier época; porque es muy dificil que un analista des-
califique a un bando o a una figura politica determinada, sin
asumir la defensa del bando contrario; o cuando menos omitir
Jjuicios valorativos acerca de un favorito. Por lo tanto, en me-
dio de la incertidumbre y la nebulosa politica que creaba ese
panorama social, la presencia de inteligencias pre-claras como
las de los citados criticos, representa un tesoro en tanto reserva
intelectual y moral. El problema puede residir en las generaliza-
ciones, consistentes en descalificar los hombres de accion para
la conduccion exitosa del Estado; en una implicita, y muchas
veces explicita presuncién de que los tinicos que estaban en ca-
pacidad para tal gestion eran los intelectuales.

Caudillismo secular y moderado

Es sabido que el Caudillismo es una expresion y representacion
tradicional del ejercicio politico, no sélo en el devenir histérico
dominicano, sino universal. Pero su tipologia varia de acuerdo
a la orientacion ideolégica de quienes lo ejercen. Los caudillos
correspondientes a la linea politica del Partido Azul (Liberal) de
los restauradores mantuvieron una actitud de mayor apego a las
conquistas y/o preservacion de las libertades democraticas; mien-
tras que los del bando conservador, agrupados en el Partido Rojo
que lideraba Buenaventura Baez, propendian a modalidades po-
liticas mds autoritarias, aunque, por su origen ideologico y social
impregnaban a sus practicas, mayor nivel de pragmatismo, lo que
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se traducia en un factor de mayor grado de atraccion en el elec-
torado, en virtud de las necesidades de subsistencia que caracteri-
zaban a sus correligionarios o parciales partidistas. La excepcion
en el bando liberal la representa Ulises Heureaux (Lilis), quien
como se ha visto, encabez6 uno de los regimenes mads sanguina-
rios y despoticos de cuantos conoci6 la Republica Dominicana en
ese agitado periodo.

Durante el cuarto mandato de Baez, caudillo rojo de mayor
trascendencia y dilatado ejercicio del poder, se produjo una
conmocién de tan elevada magnitud en todo el cuerpo social,
que lleg6 a concitar el rechazo de personalidad tan conserva-
dora como el célebre intelectual Manuel de Jests Galvan, al
oponerse, aunque en forma vacilante, al intento de anexién de
la Republica Dominicana, en 1871, a los Estados Unidos de Nor-
teamérica. En medio de las protestas generales, ante la tentativa
baecista de anexion, Galvan (1871) escribe en Textos Reunidos
4: Cartas Ministerios y Misiones Diplomaticas, acerca de la con-
veniencia de elevar la voz de protesta s6lo oportunamente, en
virtud de la desigual correlacion de fuerzas del mandatario y
los sectores contestatarios de oposicion. Alegaba Galvan que, en
su momento, €l llegé a sugerir protestas contra los Baez. Pero
también, creia que los residentes en el pais (hablaba en su con-
dicion de diplomatico en el exterior), actuarian absteniéndose
de hacer manifestacion alguna.

Es evidente la catadura conservadora de aquel intelectual y
hombre de letras de la sociedad dominicana, de repercusiones
internacionales. Justificaba su indiferencia o repliegue, en la
superioridad de las fuerzas sustentantes del régimen baecista
y su padrinazgo estadounidense. Argumentaba Galvan, que si
de todos modos se llevaria a efecto la anexién del pais a los EE.
UU., oponerse a ella representaba un error. Esto, por supuesto
expresa una vision, no solo errénea, sino sobre todo, pesimista
y conformista, dado que el hecho de que la fuerza del caudillo
Bédez impusiera la anexion no significaba que quienes protesta-
ban debian actuar con resignacién, pues, en todo caso, tenian
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la razon y se jugaba la suerte de la soberania nacional. De ahi
que la actitud de postracion de Galvan, era la menos digna y
representativa del interés general de los dominicanos. Veamos:

¢Y qué es una protesta del derroche contra la fuerza...
Supo6n que a pesar de pesares se lleva a efecto la ane-
xi6n Yankee y no habia sido un verdadero lapsus la tal
protesta, por muy digna, por muy noble y bellisima-
mente escrita que sea como lo es? (Ibidem. P. 22).

Bajo un panorama social en que las figuras mas connotadas
de la nacion mostraban actitudes de tan bajo perfil nacionalista,
florecia y fructificaba el caudillismo de matices mas primarios,
como el que encabezaba Baez.

Entre los Azules, Ulises Francisco Espaillat representa una
de las expresiones mas moderadas del caudillismo dominicano
decimononico. Fue tal su adhesion a las ideas democratico-
liberales y de progreso en libertad, que al asumir posiciones
tan opuestas al uso de la fuerza por el ejército gubernamental,
lleg6 a afirmar que preferia gobernar con los maestros, que
con los militares. Esta declaracion, entre otros actos de matiz
democritico, le cost6 el poder. En medio de aquella voragine
e intolerancia de naturaleza casi tribal, aparecia este paladin
del civismo con expresiones de optimismo y esperanza que con
trastan con aquellas de naturaleza conservadora, tal como se
aprecia a continuacion:

“No sé si mi vehemente deseo de ver afianzada la paz
y la tranquilidad en nuestra patria me ilusion6 hasta el
grado de creer que la idea del derecho ha sido acogida
por la nacién como la unica tabla de salvacion para ella
y todos los partidos; y creo firmemente que si trabaja-
ramos con alguna perseverancia en ese sentido todas
las tentativas que llegaren a hacerse contra ese sagrado
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principio, serian seguidas de una completa derrota”.
(Ibidem, p.33).

Su periodo gubernamental fue efimero (7 meses). Sin em-
bargo, los principios que enarbol6 y defendi6 trascendieron a
su época, pues el modelo politico-social que reivindico aun se
mantiene como proyecto en la sociedad dominicana del siglo
XXI. La institucionalidad por la que luch6 atn es una utopia
y el modelo educativo que proclamé sigue siendo poco menos
que una ilusion. Representa la corriente de pensamiento liberal
mas avanzada, que inicia con el primer partido politico domini-
cano (La Trinitaria) y continu6 afianzandose con la conforma-
cion del Partido Azul, de cuyas filas era una de las inteligencias
mas preclaras.

Espaillat concibi6 el respeto a la constituciéon como la manera
mas eficaz de luchar contra la violencia y la anarquia. Pero per-
dia de vista que aunque tenia razon, tan elevada aspiracion no
era posible en el marco de una sociedad de tan escasos niveles
educativos, los cuales se proponia superar; situacion que reco-
nocia, pero requeria de un prolongado proceso de desaprendi-
zaje de los habitos y los vicios con que habia surgido el Estado.
Este gobernante estimul6 la participacion de la juventud en la
actividad politica como elemento sucesoral, a través del fomen-
to de organizaciones juveniles. Habia perdido la fe en sus con-
temporaneos para dirigir el proceso de cambio:

Y es que creo firmemente que la mayor parte de las ve-
ces los gobiernos son los menos a proposito para salvar
ciertas situaciones. (Ibidem, p. 36).

Tales conceptos revelan su preferencia por soluciones induci-
das desde la sociedad, lo que expresa un ideal descontextualiza-
do de su época, pues para alcanzar tan altos y ambiciosos propo-
sitos, se requeria de una sociedad con bases institucionales que
armonizaran con dichas aspiraciones.
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Cesareo Guillermo fue el ultimo gobernante de orientacion
abiertamente conservadora correspondiente a las filas del par-
tido baecista o de la regeneracion. Ante la conspiracion liberal
de que fue victima en el ano 1879, el mismo en que llega al
poder, Manuel de Jesus Galvan, hombre clave del sistema, se
dirige al asediado gobernante mediante misiva del 2 de abril
del mismo ano aconsejandole lo que debe hacer para detener
la conspiracion del bando liberal encabezado por Gregorio Lu-
peron. La sugerencia de Galvan tenia el propoésito de que el
presidente Guillermo instruyera a Ulises Heureaux, a la sazén
Ministro de Guerra para que detuviera la conspiracion, lo que
tuvo un resultado inverso, pues fue Lilis quien protagonizé el
derrocamiento de Guillermo en su condicién de brazo armado
del partido nacional o liberal. Galvan (1879, abril, p. 59), afirma
que se dirigi6 al depuesto gobernante, a fin de:

Que el amigo general Lilis acuda cuanto antes a cubrir
al puesto de comisionado del ejecutivo y su primer y
mas importante servicio sea calmar los animos, contra-
rrestar la propaganda y convencer a los ignorantes de
que cualquier revuelta en estas circunstancias, lejos de
conjurar la crisis solo serviria para precipitar y comple-
tar su ruina.

A pesar de la preocupacion del sector conservador, nada po-
dia detener la caida inevitable del Gltimo gobernante rojo, dado
que quien estaba investido de autoridad y poder para evitarlo,
seria su principal ejecutor, dando paso a un efimero mandato
liberal encabezado por el general Luper6n, quien cre6 las con-
diciones para la consolidacién de su bando en el poder.

En la circunstancia descrita, Galvan se constituy6 si no en el
mas, en uno de las mayores consejeros y mentores del presi-
dente Guillermo. A este no sélo le preocupaba la inestabilidad
politica, de la que estaba consciente que no venia sola, pues
la recurrente crisis financiera se convirti6 €én uno de los ma-
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yores elementos de agitacion. Por tanto, exhort6 al presidente
a buscar salidas financieras como forma de apaciguar la crisis
politica, pues tanto liberales como conservadores eran cons-
cientes de la relacién de interdependencia que habia entre los
factores politicos y financieros en la configuracion de la crisis.
Era una crisis estructural, que se expresaba en el comercio, en
la escasez de productos de consumo bdsico, en el circulante, en
la agricultura y en la produccion en general. Por tales razones,
Galvan sostenia el criterio de que “haya paz y todo se allanara, y
si no hallamos dinero dentro del pais, ya lo buscaremos fuera de él...”
(Galvan, 1879, abril, p. 61).

Caudillismo y movilidad social

Aunque a la luz de la dinamica de una sociedad desarrollada,
las motivaciones politicas de quienes participaban como base de
sustentacion de los partidos, luego de finalizada la guerra res-
tauradora e iniciado el ciclo politico de los partidos de colores,
parezcan absurdas, las mismas deben ser situadas en un con-
texto social que, como el dominicano, se consustancia con el
comportamiento exhibido por los acolitos de los caudillos que
se repartieron el pastel estatal desde la fundacion de la Repu-
blica Dominicana, a la que condujeron a un nivel de inestabili-
dad e ingobernabilidad sin precedentes, fruto de las apetencias
personales, de quienes veian en los partidos politicos €l unico
mecanismo de ascenso social.

Tejada presenta un analisis acerca del sistema de partidos po-
liticos surgidos en el pais luego de finalizar la Guerra Restau-
radora. Los tres partidos vigentes en la ocasiéon eran el rojo, el
azul y el verde, cada uno de los cuales respondian a esquemas
ideologicos diferentes; claro estd, que las concepciones ideolo-
gicas que definian dichas organizaciones, apenas afectaban a
reducidos miembros de la cupula y, por supuesto, nunca afecta-
ron a los sectores populares que los integraban, pues, aunque las
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motivaciones que movian a las élites y a las bases de los partidos
rojo y verde, eran mds o menos las mismas, ocurria una situa-
cion distinta entre la cipula del partido azul y sus activistas y
seguidores. Tal diferencia se explica porque mientras las del par-
tido azul se fundamentaban en criterios modernos, en los demas
predominaba, desde la ctpula hasta las bases, una concepcion
tradicional de la actividad politica. En ese sentido, Tejada (1975,
p- 33) expresa:

Ninguno [de los partidos politico] tenia plataforma
politica ni plan de gobierno... tampoco tenian locales
propios, como no fuera la residencia del caudillo o de
sus lideres convocados, ni registrados [sic] de afiliados,
ni bandera, ni insignias, y, sobretodo, su unico princi-
pio era apoderarse del gobierno para desde alli mante-
ner la clientela.

Tales datos son mas que reveladores de las caracteristicas
casi tribales y anarquicas de estas organizaciones, ademas de
la ausencia de pautas ideol6gicas funcionales, sobre la base de
un régimen disciplinario que no existia. Debe aclararse que,
cuando se hace referencia a la modernidad del partido azul en
contraste con las demas agrupaciones politicas, se trata de una
modernidad sélo en el orden de las ideas y en aspectos funda-
mentales de la praxis social, pues en lo relativo a la carencia de
presupuestos materiales, todos eran iguales.

Hablar de la relacion entre el ciudadano y el partido politico,
como medio de ascendencia social, es equivalente a establecer
el vinculo entre el caudillo y sus incondicionales seguidores. Y
para hacer referencia con propiedad a este fenomeno, hay que
remontarse a los origenes de la Republica, que es el escenario
histérico en que se configura el caudillo como una realidad
politico-social dominante e insoslayable, para comprender la
dindmica de la sociedad de la segunda mitad del siglo XIX.

Lauy (1973) presenta el fenomeno del caudillismo como una
realidad histérica que no se limita a la sociedad dominicana,



226 Caudillismo, Regionalismo...//José Vazquez Romero

sino como concepcién que se remonta a épocas remotas a nivel
mundial:

El fenémeno del caudillismo se ha dado en todo el de-
venir historico de la humanidad. (p.15).

De modo que, el fenémeno del caudillismo no discrimina
entre paises desarrollados ni atrasados, como en ocasiones se
ha creido. En el caso dominicano, se puede identificar el pri-
mer caudillo importante en el general Pedro Santana, quien
descuella con el protagonismo politico y militar que se le co-
noce, fruto de una coyuntura y realidad historica apta para la
configuraciéon de un fenémeno de este tipo. El latente peligro
haitiano convocé la inquebrantable voluntad de un hombre,
que a pesar de su caracter brutal, era en el orden militar una
de las opciones indiscutibles para conducir de manera triunfal
las campanas militares que implico la guerra separatista. Este
caudillo seibano define sus perfiles en torno al prestigio social
que le conferia su posicion econémica y social en su localidad.
Lo que se traduce en un factor adicional, que ademas de sus
seguidores, su prestigio derivaba de las cualidades intrinsecas a
su personalidad. Lauy (1973) citando a Mario Bonetti hace re-
ferencia a ciertos rasgos que definen la personalidad caudillista,
dentro de las cuales, la autovaloraciéon como un ser indispensa-
ble, juega un papel fundamental. La mentalidad que lo predis-
pone consiste en creer, que €l es la persona mds honorable, mas
viril, mas digna, mas seria y quien merece mas respeto. De esta
autoevaluacion de si mismo, deriva su caracter severo y brutal.

El partido politico llevaba impregnada la imagen absolutista
y autoritaria del caudillismo, razén por la cual, con la desapa-
ricion del mismo, desaparece, o cuando menos entra en una
crisis que amenaza con su desaparicion. En este caso, al morir
Santana, sus correligionarios, cuya motivacion fundamental era
el ascenso social, mediante su rol en las filas de la resistencia
antihaitiana, transfirieron su apoyo otro caudillo en quien
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cifraron sus esperanzas. Y lo curioso fue que no optaron por
Buenaventura Baez, cuya similitud ideolégica con Santana era
acentuada, sino por Gregorio Luperon, cuya conducta politica
obedecia a otras motivaciones.

Ahora bien, qué motivaciones o razones tenia la poblacion
para legitimar al caudillo como viabilizador y catalizador de sus
aspiraciones sociales fundamentales; de dénde deriva esta rela-
tiva incondicionalidad, a pesar de las precariedades y las hos-
tilidades de un medio en que la subsistencia era la condicion
general a que estaba sometida la mayoria de la sociedad. Lauy
(1973) revela como aspectos relativos a la subjetividad son los
responsables de este fené6meno:

Me parece... que hay que acentuar la personalidad del
caudillo que se impone por cualidades sobresalientes
y en cuanto refleja el pensar y el sentir de una época.

(p-37).

Por supuesto, que el caudillo no es una hechura de si mis-
mo, sino una dualidad psicosocial que responde a los esquemas
de pensamiento de una época determinada, en la que, tanto
€l como sus seguidores, son una expresion del medio y de las
condiciones concretas en que existen como integrantes de la
sociedad. Es, en suma, una criatura del paradigma vigente, de
donde emerge la mentalidad que le da sustancia y razon de ser
y una manera particular de entender la realidad.

El materialismo historico pauta la comprensién de dicho fe-
noémeno a partir de las leyes generales que explican el desarrollo
social. La conciencia social que definia al pueblo dominicano
en la ocasion, deriva de una formacion econémico-social en la
que los rasgos del colonialismo y el patriarcalismo juegan un pa-
pel fundamental. No puede ser entendido el caudillismo, sino
a partir de aquella estructura social en la que la acumulacion
originaria de capital hizo del hatero una figura preeminente,
emergida de las noches remotas de la esclavitud patriarcal en el
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Santo Domingo Espanol dieciochesco, en el que la tinica rique-
za erala tierray el ganado y la tinica autoridad el amo. En medio
de esa dindmica, la actividad politica se fue ensanchando con la
actividad econémica y social, hasta arribar a la configuracion
de una cultura clientelar, que hizo del caudillo un personaje
indispensable para lidiar con los problemas de la cotidianidad.
Una expresion exagerada de lo que parecia tolerancia demo-
cratica se puso de manifiesto durante las elecciones en la que
resulto electo el santiagués Ulises Francisco Espaillat en el ano
1876; y que, a su vez, revela el cardcter anarquico que explica la
crisis de gobernabilidad, que, como se ha dicho, agobi6 a la na-
cién en el periodo histérico que se analiza. La excesiva cantidad
de candidatos que se registraron en aquellas elecciones para
seleccionar al Presidente de la Republica ilustra lo antes dicho.
Hubo un total de 61 aspirantes presidenciales para un universo
electoral que difiere segun la fuente: Ruiz (1975) sostiene que
mientras para Ramon Marrero Aristy la poblacién votante s6lo
llegaba a 26,410 personas, el general Gregorio Luperén da una
cifra de 80,000 concurrentes. De todos modos, fuese una u otra
la cantidad de votantes, hay que arribar a la obligada conclusion,
de que la cifra de 61 candidatos para una poblacién de 300,000
habitantes era demasiado elevada. Notese que, 60 candidatos
alcanzaron la suma irrisoria de 2,081 votos, lo que promedia
34.68 por candidato. Esto muestra también las ambiciones des-
medidas que se encontraban en torno a la actividad politica.

El regionalismo: matices ideologicos

El regionalismo constituye una expresiéon etnocéntrica, que
en el contexto de la sociedad dominicana decimonédnica, se con-
sustancia con el caudillismo. Esta relacion se explica en funcion
de que, en su etapa incipiente, en las respectivas regiones y lo-
calidades, el caudillo emerge como una respuesta a la necesidad
de orden y autoridad en una sociedad donde las instituciones
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representaban algo mas que una remota ilusion. Por supuesto,
que tales caracteristicas se mantienen como aspecto fundamen-
tal de los atributos definitorios de dicho fenomeno, aun des-
pués de alcanzar el rango nacional, dado que esta concepcion
del poder y la autoridad consiste en una predeterminacion de
la adhesion de los pobladores a determinada figura politica, en
funcion de una serie de cualidades que les son inherentes.

Esta anacrénica y excluyente concepcion social se traduce
historicamente en un factor disociador y anarquizante que im-
pidio, sobre todo, luego de la proclamacion de la Restauracion
de la Republica, la configuracion de un gobierno central, de
unidad nacional, sobre la base de un liderazgo tnico con la sufi-
ciente autoridad sobre la sociedad en sentido general.

El regionalismo es una vision prejuiciada de la sociedad, que
fomenta la segmentacion solo en funcion del lugar donde se
nace y se reside. Sus presupuestos fundamentales son el apego
irracional a concepciones tradicionales, categorizadas y jerar-
quizadas a partir del mito y el fanatismo. El caracter exclusivista
del regionalismo durante el siglo Xix, tuvo como principal ele-
mento de soporte el componente econémico, renglon en el que
sobresale el Cibao por su privilegiada posicion en la produccion
y exportaciéon de tabaco. Tal condicion provoco conflictos tan
relevantes, como la Revolucion Civil de 1857, 1a cual trajo consi-
go el derrocamiento del gobierno de Buenaventura Baez. Para
lograr su propésito, los liberales trajeron a Pedro Santana del
exilio para que sacara al caudillo azuano del gobierno central
de Santo Domingo, pero una vez logrado el objetivo, en lugar
de entregarle el poder a los cibaenos, lo que hizo fue morder
la mano amiga y derrocar al presidente José Desiderio Valverde
que le habia dado proteccion y apoyo. Es contradictorio que la
reafirmacion de la soberania nacional obtenida con la Guerra
de la Restauracion, fuera profanada por la accién de liderazgos
que muchas veces no se correspondian con el pretendido ideal
de progreso y libertad que proclamaban; esto asi, porque la
conducta de los sublevados, aun cuando habia honrosas excep-
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ciones, no era un claro indicador de la busqueda de objetivos
patriéticos bien definidos. Tejada (1975, p.22) dice:

La misma guerra de guerrillas que se debi6 librar con-
tra un enemigo mejor armado y entrenado, permitio la
creacion, de una serie de caciques locales que reunian
un grupo de hombres para defender una determinada
demarcacion, cuya lealtad era mantenida a través de la
extorsion y el pillaje.

Las motivaciones de orden ideolégico, de solido arraigo, que
no fueran el prejuicio regionalista, se mantuvieron ausentes en
todo el trayecto historico de las confrontaciones. Al respecto,
Tejada (1975, p.24) afirma:

Completaba la militancia de los rojos un grupo de
propietarios rurales e intelectuales conservadores,
apoyados mas tarde por elementos capitalenos como
reaccion regional ante el empuje cibaeno.

La capital, como centro principal de la administracion del Es-
tado, siempre resintio la pujanza de la fuerza cibaena en todos
los 6rdenes. Por tanto, asumi6 a Bdaez como el principal expo-
nente del Sury de la Capital. Se lleg6 al extremo de popularizar
refranes regionalistas, introducidos por el propio Baez, tales
como el que reza: El Ozama piensa y el Yaque trabaja.

El regionalismo hizo aparicion ideolégica complementaria
en mente tan fecunda como la de Pedro Francisco Bond, cuan-
do al comparar las caracteristicas de los pobladores de una y
otra region, afirma:

Los campesinos del Cibao se destacaban por su cuida-
do tanto personal como de su propiedad. En esto se
diferenciaban de los del sur. ‘En vez del movimiento,
lujo y comodidades de los de los campos del Cibao,
apatia, holgazaneria, miseria y casi desnudez; en vez
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de la limpieza y el orden de los conucos...montes de
arbustos y yerbas silvestres’... (Machin, 1973 p.31).

Obsérvese, la abismal diferencia senalada por el célebre inte-
lectual cibaeno en la idiosincrasia atribuida a los nativos de am-
bas regiones, lo cual, atin tratandose de una figura del relieve de
Bono, cuya condicién intelectual de avanzada es insoslayable,
encierra una innegable orientacién regionalista, en virtud de lo
desdenosa que resulta la definicién del perfil que presenta de
los surenos, atn cuando los elementos que les atribuye sean pro-
bablemente ciertos. Justamente, es en virtud de su formacion
intelectual positivista que Boné describe la realidad tal y como
se revela ante sus ojos, sin reparar quizas en razones historico-
culturales, lo cual pudiera contribuir a una mejor comprension,
por su parte, de la realidad descrita. Este pensador pone énfasis
en los atributos distintivos de los cibaenos, cuando dice:

El campesino del Cibao senaladamente de la provincia
de Santiago y las comunes de la Capital, de La Vega,
Moca y Jarabacoa para ir al poblado se viste siempre
con chaqueta de pano, pantalones de dril o casimir,
corbata de seda, camisa de hilo o algodon, sombrero
de jir6n o Panama y botines de becerro. (Idem).

Esta descripcion de Bon6, ademas de revelar su acentuado re-
gionalismo, también evidencia el relativamente temprano desa-
rrollo alcanzado por pueblos periféricos de Santiago y La Vega.

El regionalismo, como expresion segregacionista, también
se nutre histéricamente de las ideas y planteamientos de pen-
sadores de la estatura de Ulises Francisco Espaillat, quien al
igual que Pedro Francisco Bono, consider6 seriamente la ne-
cesidad de articular regimenes provinciales federados como
forma de evitar la opresion del gobierno central. Respecto a
esta polémica federalista de caracter regionalista se suscito un
prologando debate en el Congreso de la Republica, en el cual
Bono y Espaillat jugaron un papel protagoénico, en la defensa
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del federalismo, bajo la mas variada gama de argumentos. Dicha
polémica se convirtié en el caldo de cultivo de actitudes de auto-
sobrevaloracion, tanto de capitalenos como de cibaenos, que
representaban el sector mas beligerante en este orden. Consi-
deraba Espaillat, que:

No cabe duda de que mientras mas se divide el poder,
mas debilita, y justamente esto es lo que conviene a
los pueblos, para que sus gobernantes no empleen,
para oprimirles, el poder que de ellos han recibido.
(Rodriguez-Demorizi, 1980, p.109).

La concepcion del régimen politico federalista es iniciativa
de Bono, quien fiel a sus ideas liberales no ocult6 sus deseos de
que provincias de un nivel de productividad como las cibaenas,
obtuvieran un desarrollo independiente. Alude, los beneficios
que derivan de las rivalidades interprovinciales, puesto que las
localidades mas productivas y prosperas constituirian un reto
positivo para la demas. Asi:

En cuanto a las rivalidades que se establecerian entre
unas provincias y otras serian mas bien una benéfica
emulacion que reinaria entre unas y otras desde el
momento que viesen una de ellas hacer progresos... y
darse las leyes que mas les conviniesen... (Idem).

No hay dudas de que para Boné la descentralizacion de las
funciones del Estado, de acuerdo a las conveniencias regiona-
les representaba una opcién de la cual estuvo convencido para
detener la apabullante influencia del gobierno central sobre el
conjunto de localidades constitutivas del pais. Sin embargo, esta
era una orientacion, que independientemente de las buenas in-
tenciones que la motivaron, se exponia a los mas fandticos e
irracionales sentimientos regionalistas, que tantos estragos pro-
dujeron a la vida institucional del pais.

Como contrapuesta a la tentativa federalista de Boné sur-
gieron argumentos muy solidos, como aquellos que referian el
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peligro haitiano, asi como la comunidad de costumbres, tales
como lengua y religion, las cuales armonizan mejor con un siste-
ma centralizado que como uno federado a favor de la sociedad.
A tales consideraciones sustentadas por el congresista Faulean,
Bono le responde con el argumento de que reconoce los mis-
mos usos y costumbres de la Nacién, pero alude la diferencia de
intereses como la justificacion de la segregacion:

Confieso que hay unos mismos usos y costumbres en
la nacion, pero tal vez no hay unos mismos intereses.
(Ibidem, p.105).

Aunque no especifica, probablemente Bon6 se refiere a
intereses diversos: economicos, politicos y sociales. En lo que
respecta a los intereses economicos, estaba convencido de que
la verdadera independencia y la auténtica libertad nutren sus
raices en el bienestar econémico. Por tanto, siempre abogé por
el cultivo de tabaco cibaeno, uno de los escasos elementos re-
presentativos del desarrollo agroindustrial y, al cual, como se
ha visto, le bautiz6 como el verdadero padre de la patria. Bon6
llego a considerar la posibilidad de un desarrollo provincial
desvinculado del gobierno central, lo cual también fertilizaba
el terreno de la anarquia, pues sus convicciones parecian estar
siempre predeterminadas por cierta animadversion contra el
Gobierno Central de Santo Domingo. Y no quizas sin razén. No
obstante, de haber prosperado tal perspectiva, probablemente
el remedio hubiese sido peor que la enfermedad. Sostiene que:

Los gobiernos desde la Capital no han visto mas alla de
una legua en circunferencia; eso prueba que se debe
dejar a las provincias la libertad de proveer a ellas por
medio de una independencia, que en cierta medida no
las ligue al gobierno central. (Ibidem, p.106).

Boné considera que el liderazgo representa una especie de
antidoto frente al despotismo y las revoluciones.
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