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RESUMEN:

Se aborda la dificil situacién en que se encontraba la Iglesia
catolica dominicana a comienzos del periodo anexionista
debido, sobre todo, a su estado de acefalia desde 1858,y
las diversas posturas existentes dentro del clero con res-
pecto a la dominacién espanola. También se analizan las
leyes promulgadas en materia religiosa durante la llamada
Primera Republica (1844-1861), para explicar la polémi-
ca que se suscité con Gran Bretana y los Estados Unidos
como consecuencia de la legislaciéon matrimonial promul-
gada por las nuevas autoridades espanolas, asi como en
torno a la tolerancia del culto protestante en territorio
dominicano.
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Abstract

This article studies the difficult situation that the Domini-
can Catholic Church was suffering at the beginning of the
annexation of Santo Domingo to Spain, mainly due to its
headless condition from 1858, and the diverse existing po-
sitions among the clergy with regard to the Spanish domi-
nation. Laws on religious matters passed in the Dominican
Republic during the so called First Republic (1844-1861)
are also analyzed, in order to explain the polemic provoked
by Great Britain and the United States because of marriage
legislation promulgated by the new Spanish authorities, as
well as concerning the tolerance of Protestant worship in the
Dominican territory.

Key words: annexation of Santo Domingo to Spain (1861-
1865), history of Dominican Catholic Church, history of Do-
minican protestantism, Dominican marriage laws.

1. INTRODUCCION

La anexion de Santo Domingo a Espana, proclamada el 18
de marzo de 1861, provoco una serie de respuestas dentro de
la sociedad dominicana, a favor y en contra de la misma, lo
cual debe interpretarse como una muestra de la pluralidad de
opiniones que un acontecimiento de esa naturaleza no podia
menos que despertar. En particular, dadas sus consecuencias de
caracter ideologico, en el sentido mas amplio del término, por
ejemplo las que guardan relacion con aspectos tales como la
libertad de expresion, de culto y de asociacion, entre otros, las
reacciones ante el nuevo estatus politico de Santo Domingo no
se hicieron esperar, bien fuese en forma de apoyo o de rechazo.
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Como cabia suponer, y de hecho sucedi6 en un primer mo-
mento, los grupos que se mostraron mas favorables a la nue-
va situacion fueron los defensores de posturas conservadoras,
que no eran escasos ni poco influyentes dentro del conjunto de
la sociedad dominicana, sino precisamente todo lo contrario.
De ahi que la guerra de la Restauracion fuese, también en sus
dimensiones ideologicas, un enfrentamiento de caracter civil
entre los diversos bandos que venian luchando por el poder,
sobre todo desde 1844, cuando el sector mas reaccionario se
hizo con el control del Estado dominicano tras su separacion de
Haiti y revirtio en parte algunas conquistas liberales de la etapa
anterior (1822-1844), durante la cual las autoridades haitianas
habian extendido su dominio a toda la isla.

Numerosos historiadores han atribuido al periodo anexio-
nista un caracter de extremo conservadurismo, e incluso de
vuelta atras, sobre todo con respecto a sus elementos politicos
e ideologicos. Entre ellos se suele subrayar, acertadamente, la
importancia de la tradicional postura de exclusivismo religioso
de las autoridades espanolas, a favor de la fe catdlica por supues-
to, como uno de los factores que coadyuvaron al estallido de
la guerra de la Restauracion. No obstante, sin minusvalorar la
importancia de este elemento en dicha coyuntura historica, es
necesario precisar la posicion que habian venido manteniendo
tanto el Estado como la propia Iglesia dominicana durante la
Primera Republica, e incluso desde la etapa de la unificacion
con Haiti. En tal sentido, debe senalarse que la guerra de la
Restauracion fue también una reaccion contra las fuerzas socia-
les conservadoras que apoyaban los planteamientos defendidos
por la Iglesia universal, y no solo por la espanola, que al fin y al
cabo ejercia como simple ejecutora de los preceptos de Roma.

Se pretende constatar el acentuado impulso hacia adelante
que constituy6 el fenémeno revolucionario, en forma de con-
solidacion de una libertad de cultos que no estaba tan asegu-
rada antes de la anexion como muchas veces se ha pensado, ya
que los gobiernos de Santana y Baez por igual aprobaron, en
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diversas ocasiones y con diferentes pretextos, medidas perjudi-
ciales para las confesiones protestantes que tenian seguidores
en el pais. Asi pues, la revolucion restauradora marc6 un punto
de inflexion frente a las posiciones mas conservadoras, que se
encontraban presentes en el seno de amplios sectores de la so-
ciedad dominicana ya desde antes de 1844, y continuaron en
vigencia también a lo largo del periodo anexionista, como parte
de la superestructura ideol6gica dominante.

2. SITUACION DE LA IGLESIA DOMINICANA EN 1861

Tras visitar la isla de Santo Domingo, en agosto de 1861, el ge-
neral Serrano, gobernador de Cuba, se dirigi6 al presidente del
Consejo de Ministros, Leopoldo O’Donnell, para informarle de
las principales decisiones que habia adoptado con respecto a la
estructura administrativa, asi como sobre la situacion reinante
en el nuevo territorio espanol. En lo relativo a la cuestion ecle-
siastica, Serrano consider6 necesario “llamar muy seriamente”
la atencion del jefe del ejecutivo espanol, “acerca de un asunto
de importancia suma en todos los pueblos civilizados y que en
Santo Domingo” la adquiria atin mas, “por efecto del estado de
su vida social”. En concreto, aquel se refiri6 “a la triste situacion
de su Iglesia”, que se encontraba “huérfana de pastor” desde
hacia algunos anos, y “sin medios permanentes para el sosteni-
miento del culto, escasa de ministros y estos no todos de las me-
jores costumbres”, seguin los informes que tenia, por lo que su
estado no podia “ser mas aflictivo, ni mas urgente su remedio”.
El gobernador de Cuba insistié6 en la gravedad de todo ello,
puesto que se trataba “de un pueblo profundamente catélico por
sentimiento y por hdbitos”. Mas interesante fue cuando anadi6
que O’Donnell, quien habia sido capitan general de Cuba, sabia
que dicho sentimiento era “inseparable del espanolismo especial-
mente en estas regiones”, razon por la cual no juzgaba “aventu-
rado afirmar que a ello” se debia el que en los dominicanos no
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se hubiera “apagado nunca el amor a la madre patria”. Por con-
siguiente, Serrano pidié a su superior, quien también ejercia
el cargo de ministro de Guerra y Ultramar, que no se tardase
“en tomar todas las resoluciones adecuadas a objeto tan sagrado
e importante”, del cual dependia “la mejora del estado social
de aquellas gentes con otras ventajas de orden politico”, que el
propio O’Donnell conocia.”

En definitiva, estas palabras ponen claramente de relieve la
enorme importancia que las autoridades espanolas concedian
a las cuestiones religiosas, mas que por si mismas, debido a las
implicaciones de cardcter politico que les eran atribuidas, en el
sentido de la supuesta vinculacion existente entre catolicismo
y espanolismo, tal como se deduce del documento. Este valor
anadido, por asi decir, de todo lo relacionado con los aspectos
eclesiasticos volvi6é a manifestarse en las ideas que menciono el
general Santana, gobernador de Santo Domingo, en un despa-
cho enviado a su homologo de Cuba. Santana le plante6 que,
“al proceder a la organizacion de los diversos ramos de la Ad-
ministracion publica” de Santo Domingo, se habia preocupado,
“en lugar preferente, de la apremiante necesidad [...] de sa-
tisfacer la lisonjera esperanza” abrigada por el pueblo domini-
cano, tras leer el real decreto del 19 de mayo de 1861, “de ver
cumplida su ansiedad religiosa con una reforma conveniente
en la situacion desgraciada del culto divino”. El gobernador de
la nueva provincia espanola subray6 “las diferentes vicisitudes”
por las que habia pasado el pais, asi como “la relajacion de la
disciplina” que traia consigo la guerra civil, “la pérdida, no re-
puesta, del prelado que por muchos anos estuvo a la cabeza”
de la Iglesia dominicana, y la necesidad de permitir la entrada
en suelo dominicano “a los sacerdotes errantes que buscaban
en €l un asilo”. Segin Santana, todo ello habia desmoralizado

2 Serrano al ministro de Guerra y Ultramar, La Habana, 5 de septiembre de
1861. Archivo Historico Nacional, Madrid (en adelante: AHN), Ultramar,
Santo Domingo, leg. 5485, expte. 16, doc. 1.
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al clero, hasta el punto “de exigir un pronto remedio” que lo
levantara del descrédito en que habia caido, y que alzase “por
otra parte el abatido animo de los fieles”. A tal fin, lo mas eficaz
seria “la provision de la mitra arquiepiscopal en un varén ilustre
por sus virtudes que a la mayor brevedad posible” cortara “con
mano firme los abusos que tal decaimiento” producia en la Igle-
sia dominicana.’

El capitan general de Santo Domingo expres6 su confianza
en que la reina haria la eleccion ansiada por los catolicos domi-
nicanos, al tiempo que informé6 a Serrano de que el gobierno
de la extinta Republica habia llegado a presentar a un sacerdote
para dicho puesto, “cuando para elegir tenia que encerrarse en
el estrecho circulo del clero dominicano”. En efecto, Santana
indic6 que en esos momentos “una muy alta consideracion de
conveniencia” aconsejaba prescindir de tal presentacion, por
lo que pidi6 al gobernador de Cuba que la misma “se tuviera
por no hecha”. Es decir, fue el propio Santana quien solicité
que se excluyera la posibilidad de escoger a un sacerdote do-
minicano para ocupar el cargo de arzobispo. A continuacion,
el gobernador de Santo Domingo senal6é que la “conveniencia
religiosa, y aun la politica” exigian “el restablecimiento de la
antigua catedral dominicana si no con el lujo y esplendor” que
habia tenido “en otros mas felices tiempos, con aquella econo-
mia” que el ejecutivo de Madrid “tuviera por conveniente”. Al
final de su escrito, Santana llamo la atencion de Serrano sobre
“el caracter discolo del eclesiastico” que gobernaba la Iglesia
dominicana en sede vacante, que era Fernando Arturo de Me-
rino, “y la temeraria hostilidad” de que hacia “alarde contra el
gobierno” espanol, por lo cual reclamé que fuese “trasladado a
otro cualquier punto de los dominios espanoles”.*

Santana al gobernador de Cuba, Santo Domingo, 8 de agosto de 1861 (re-
servada). Archivo General de Indias, Sevilla, leg. Cuba 2267 (en adelante:
AGI, Cuba 2267).

*+  Ibidem.
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En su respuesta a Santana, el gobernador de Cuba le asegur6
que, debido “al triste estado” de la Iglesia dominicana, por care-
cer de un prelado que la ordenara y disciplinara, “y de acuerdo
con las graves consideraciones” en que aquel se apoyaba, no per-
deria un momento en elevar al gobierno espanol sus “justas recla-
maciones”. Por lo que respecta a quien administraba la dicesis
de Santo Domingo en sede vacante, Serrano deseaba “que no se
tomase en su contra ninguna medida violenta que perturbase sus
funciones canoénicas interin” el gobierno resolviera “lo convenien-
te y en la forma debida” su traslado a otra di6cesis. Sin embargo,
el capitan general de Cuba indic6 a Santana que el mencionado
eclesiastico, en una conferencia mantenida con é€l, le habia ase-
gurado “su mas completa adhesion” al gobierno espanol, lo cual
resulta especialmente llamativo, pues es conocido que Merino se
opuso a las gestiones que desembocaron en la anexion a Espana.
No obstante, Serrano puntualizé que, en cualquier circunstancia
en que el capitan general de Santo Domingo creyese “peligrosa
para la seguridad” de dicho territorio la permanencia de aquel
sacerdote “al frente de la Iglesia dominicana”, podria “tomar en
este particular y en uso de sus facultades la determinacion” que
estimara “mas conveniente al servicio de S. M.”.?

El gobernador de Cuba se dirigi6 a O’Donnell para manifes-
tarle que Santana consideraba “indispensable el nombramien-
to de un prelado” que arreglase la abandonada Iglesia domini-
cana, y que habia retirado “la presentacion que como jefe del
anterior gobierno tenia hecha en la persona” que desempena-
ba “las funciones de vicario capitular de aquella didcesis”. En
la minuta de esta comunicacion aparecen tachadas las palabras
“en don Gabriel B. Moreno del Cristo”. Serrano expresoé su ig-
norancia sobre hasta qué punto eran “fundados los motivos de
animadversion que contra este eclesiastico” abrigaba Santana,
si bien afirmé que suponia que los mismos se apoyaban “en

> Serrano a Santana, Santo Domingo, 9 de agosto de 1861 (reservado, minu-
ta). AGI, Cuba 2267.
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antiguas diferencias politicas que el cambio radical de cosas ex-
perimentado en aquel pais” no habia extinguido atn. En cual-
quier caso, prosigui6 el gobernador de Cuba, si bien le parecia
que la persona de quien se trataba no era “la mas apropiada
para regir aquella Iglesia”, no lo juzgaba “tampoco un hombre
vulgar”, cuyos servicios pudieran “dejar de utilizarse en su pro-
pia carrera”. Pese a la favorable impresion que, al parecer, le
habia causado Moreno del Cristo, “como en cuestiones de esta
especie, la iniciativa” debia proceder inicamente del gobierno,
Serrano no quiso hacer “indicaciones de ningtin género acerca
del sacerdote” que habia de ocupar el arzobispado. Por consi-
guiente, se limité a pedir a O’Donnell “la presentacion de un
varon [...] capaz de organizar aquella Iglesia, tan abandonada
como todo” lo que existia “en un pais en que el genio de la des-
truccion” parecia “haber sentado su trono”. Con respecto a “la
necesidad de atender a la parte material del culto”, en opinion
del capitan general de Cuba nada podia hacerse, “hasta que re-
gularizado el presupuesto de aquel pais”, se consignase en el
mismo la cantidad que se estimara “oportuna para atender al
culto, no solo en la catedral sino en todas las demads iglesias de
laisla”, a las cuales deberia atenderse con preferencia.’

Para comprender mejor la situaciéon de acefalia en que esta-
ba sumida la Iglesia catélica en Santo Domingo, es necesario
remontarse varios anos atras. Asi, dentro de la linea de acerca-
miento progresivo entre los gobiernos dominicano y espanol, se
encuentra la peticion hecha por el ministro de Relaciones Ex-
teriores de la Republica, Miguel Lavastida, al consul de Espana,
Tiburcio Faraldo, como consecuencia de los fallecimientos del
arzobispo de Santo Domingo, Tomas de Portes, y de su obispo
coadjutor, Elias Rodriguez, en 1858 y 1857, respectivamente.”

®  Serrano al ministro de Guerra y Ultramar, La Habana, 6 de septiembre de
1861 (reservado, minuta). AGI, Cuba 2267.

Maria Magdalena Guerrero Cano. Disciplina y laxitud: la Iglesia dominicana
en la época de la anexion. Cadiz: Servicio de Publicaciones/Universidad de
Cadiz; 1989. pp. 51-52.
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En efecto, tras los decesos de ambos eclesiasticos, la Iglesia
dominicana habia quedado “en estado de orfandad”, y sujeta
“a la administracion extrana” del obispo de Curazao. Lavastida
expuso al consul que el ejecutivo de Santo Domingo, deseoso
de remediar esta situacion, se habia dirigido al papa en enero de
1859, proponiéndole para el arzobispado a Antonio Maria Cere-
zano, residente en Puerto Rico, “sujeto conocido por su saber y
moralidad”, asi como por haber administrado la di6cesis de San
Juan en sede vacante. El ministro lament6 que atin no se hubiera
recibido “ninguna contestaciéon”, y anadi6é que el gobierno domi-
nicano estaba muy interesado en que la Santa Sede nombrase a
Cerezano, por lo que deseaba “interponer en este asunto el in-
flujo y valimiento” del gobierno espanol, con objeto de que por
medio de su embajador en Roma se obtuviera dicho resultado.”

Por otra parte, durante las gestiones llevadas a cabo por Fe-
lipe Alfau en Madrid antes de la anexion, se le hizo participe
de algunas cuestiones diplomaticas ajenas a la misiéon que tenia
encomendada, tales como que el papa habia accedido al nom-
bramiento de Antonio Cerezano para el arzobispado de Santo
Domingo. Sin embargo, el 23 de septiembre de 1859 Lavastida
le informé de la “extraneza” que causaba al gobierno dominica-
no “el entorpecimiento” sufrido en el envio de las bulas que de-
bia expedir el papa en favor de aquel, a pesar de que en Roma
ya habia sido aceptado como arzobispo de esa diocesis. Por ello,
pidi6 a Alfau que viese al nuncio de la Santa Sede en Madrid
para interesarlo en el asunto, “pintandole la situacion triste” del
clero dominicano, a fin de “destruir cualquier prevencion” que
los enemigos del gobierno de la Reptuiblica hubieran despertado
contra el mismo.’

8 Lavastida al consul de Espana en Santo Domingo, Santo Domingo, 12 de
mayo de 1859. Archivo General de la Administracion, Alcala de Henares,
seccién Asuntos Exteriores, caja 54/5225, carpeta 5.

Emilio Rodriguez Demorizi. Documentos para la historia de la Repiblica
Dominicana, vol. IV, Academia Dominicana de la Historia, vol. LV. Santo
Domingo: Editora del Caribe; 1981. pp. 198-211.
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Esas sospechas se centraban, al parecer, en la persona del
obispo Martin Niewindt, vicario apostolico de Curazao, como
consecuencia de sus “supuestas actividades baecistas”. En todo
caso, dicho obispo no era nada favorable a los intereses del ré-
gimen santanista, pues en una carta dirigida el 22 de agosto de
1859 al cardenal Barnabd, prefecto de la Sagrada Congregacion
de Propaganda Fide en Roma, le indic6 que no era posible dar
“solucion a los problemas de Santo Domingo”, mientras perma-
neciese “un gobierno masénico en el poder”."

La masoneria se encontraba muy extendida por gran parte
del territorio dominicano, y su crecimiento mas rapido tuvo
lugar durante el periodo de la uniéon con Haiti, lo cual habia
permitido que, en relativamente poco tiempo, se instalaran lo-
gias en casi todos los pueblos de cierto tamano. A la masoneria
“pertenecian los hombres mas importantes e influyentes”, entre
ellos muchos sacerdotes catdlicos.!! De hecho, “durante la do-
minacion haitiana varios eclesiasticos se adhirieron a la masone-
ria”, como por ejemplo el cura parroco de Boya y Monte Plata,
junto con los de Puerto Plata, El Seibo y Hato Mayor, ademas
de tres canonigos de la catedral de Santo Domingo: Romualdo
Frometa, Tomas Correa y Andrés Roson.'”

En enero de 1860 el nuncio de la Santa Sede comunic6 al
representante del gobierno dominicano en Madrid el nombra-
miento definitivo de Cerezano como nuevo arzobispo de Santo
Domingo. Poco después, Alfau escribi6 al consul de la Republi-
ca Dominicana en Génova, “encargandole que por medio de su
agente en Roma” hiciese recoger “las bulas y demas documentos

José Chez Checo, “El presbitero y comendador Gabriel Moreno del
Christo: Paris o las Pampas de Guabatico”, Clio, ano LXIV, No. 154, enero-
abril 1996, pp. 47-126; véase p. 67.

George A. Lockward. EI protestantismo en Dominicana: Santo Domingo:
Editora del Caribe; 1976. pp. 223-225.

Fernando Pérez Memén. El pensamiento dominicano en la Primera Republica.
2da. ed., Santo Domingo: Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes
y Cultos/Editora Taller: 1995. p. 112.
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referentes a la preconizacion” del arzobispo. En efecto, el 23 de
marzo Cerezano fue preconizado para dicho cargo y el nuncio
envio a Alfau, “con una carta muy expresiva, el extracto del acta
del consistorio” cardenalicio que se habia verificado en esa fe-
cha. El plenipotenciario de la Republica Dominicana pidi6 al
ministro de Relaciones Exteriores que se dieran las gracias al
nuncio, en nombre del gobierno dominicano, “por el sumo in-
terés” con que habia tomado el asunto del doctor Cerezano, asi
como por las “pruebas inequivocas de interés por la Republica y
de estimacion” hacia su persona que aquel le habia dado."”

Sin embargo, Cerezano no lleg6 a tomar posesion de la arqui-
diocesis, ya que murio el 12 de julio en Puerto Rico, por lo que
el ejecutivo de Santo Domingo tuvo que proponer a Roma un
nuevo candidato para la mitra. Asi pues, el gobierno present6
al Senado una terna compuesta por Andrés Roson, quien era
entonces cura de Bani; Antonio Gutiérrez, parroco del Seibo;
y Manuel Gonzilez Regalado, cura de Puerto Plata, y resulté
elegido por unanimidad el primero de ellos, que fue propuesto
al papa para ocupar la sede vacante. Mientras tanto, la arqui-
diocesis continu6 siendo administrada por Fernando Arturo de
Merino, en calidad de gobernador eclesiastico, con las “faculta-
des extraordinarias que le habia conferido la Santa Sede”."*

El ministro dominicano de Relaciones Exteriores, tras comu-
nicar a Alfau la noticia de esta eleccion, le indic6 asimismo los
pasos que debian darse para que no sufriese “retardo la preco-
nizacion” de Roson," tal como ya habia ocurrido con la de Ce-
rezano. Por consiguiente, la referencia a Moreno del Cristo en

% Felipe Alfau al ministro dominicano de Relaciones Exteriores, Madrid,

8 de febrero y 8 de abril de 1860. Archivo General de la Nacioén, Santo
Domingo, seccion Relaciones Exteriores (en adelante: AGN, RREE), leg.
14, expte. 12.

Carlos R. Nouel. Historia eclesidastica de la arquidiocesis de Santo Domingo,
primada de América, [1913-1914]. Edicién facsimil: Santo Domingo: Editora
de Santo Domingo; 1979, vol. I, pp. 142-143.

15 Alvarez de Peralta al ministro dominicano de Relaciones Exteriores,

Madrid, 24 de septiembre de 1860. AGN, RREE, leg. 14, expte. 12.
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este asunto podria tratarse de alguna confusion, pues lo cierto
es que Andrés Roson fue el candidato presentado a Roma para
el arzobispado de Santo Domingo, por parte del gobierno de la
extinta Republica Dominicana, segin lo que senala Carlos R.
Nouel en su obra.

En cualquier caso, no es la tinica vez en que el nombre de Mo-
reno del Cristo se vio envuelto en una cierta ambigtiedad, toda
vez que este sacerdote volvio a ser motivo de atencion en otro
momento, cuando fue relacionado con unas intrigas en las que
se mezclaron aspectos de cardcter mas bien personal, con otros
de indole politica. En efecto, Serrano se refirié a la solicitud
que hizo dicho presbitero al papa para que este lo “rehabilitase
en el puesto de camarero secreto de honor de que habia sido
privado a consecuencia sin duda de falsas acusaciones de sus
adversarios”. Como ya se vio, el 6 de septiembre el gobernador
de Cuba informé6 a O’Donnell sobre el mencionado personaje,
cuando le dijo “que no tenia grandes datos para juzgarlo”, pero
que le “habia parecido un sacerdote inteligente y digno y a cuya
influencia se debia en mucha parte el movimiento politico” de
la anexion de Santo Domingo a Espana. Dos meses mas tarde,
debido a “las nuevas noticias adquiridas por el conocimiento
personal del interesado”, y por la relacion que el mismo le habia
hecho de ciertos sucesos, Serrano estaba plenamente conven-
cido de que Moreno era “victima de tenebrosos manejos”, que
tenian “por origen una enemistad politica y no escasos celos de
la importancia que entre sus compatriotas” habia sabido adqui-
rir, asi como de la influencia que ella le daba.'®

El gobernador de Cuba insisti6 en que, “si asi no fuese y la
acusacion estuviese fundada en hechos verdaderamente repren-
sibles o criminales”, la autoridad eclesiastica “se habria presenta-
do francamente contra €l y hubiera invocado también el auxilio
de la autoridad civil”, y el resultado habria sido “un expediente

6 Serrano al ministro de Guerra y Ultramar, La Habana, 6 de noviembre de

1861 (minuta). AGI, Cuba 2267.
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canonico o una demostracion cualquiera en la esfera guber-
nativa”. Sin embargo, “nada de esto ocurri6: subrepticiamente
acudieron sus enemigos a la Santa Sede y sin oirle, sin darle
medio de defensa ni justificacion se le recogié una gracia que
muy poco antes le habia sido otorgada, imponiéndole una nota,
tanto mas dura y severa”, cuanto que procedia “del jefe de la
Iglesia catolica contra un sacerdote”. En opinion de Serrano,
seria justo que el presidente del gobierno y ministro de Ultra-
mar ordenara “que estas observaciones llegasen a la Nunciatura
apostolica para que, siendo conocidas en Roma, se alzase a Mo-
reno del Cristo esa especie de correccion que tan severamente”
se habia lanzado contra éL."”

El capitan general de Cuba estaba tan persuadido de que
Moreno era “una persona acreedora a toda consideracion”
que, pese a lo que habia manifestado a O’Donnell el 6 de sep-
tiembre, “respecto de haber detenido la entrega del diploma
de comendador de Isabel la Catélica con que S. M. se dign6
honrarle por sus servicios”, habia “creido que debia dejar sin
efecto” esa providencia, y le comunicé de inmediato dicha gra-
cia. Serrano esperaba que el ministro juzgaria acertada su con-
ducta, “porque si ella se fund6 en sospecha sin prueba”, desde
el momento en que la habia “adquirido de lo contrario hubiera
sido inferir una ofensa al agraciado y desnaturalizar la mente
de S. M. que quiso darle una muestra de su real aprecio, y de
lo gratas que le eran las activas y eficaces pruebas de adhesion a
la causa espanola, que siempre dio el mencionado Moreno”. Al
hablar a O’Donnell de ese asunto, el gobernador de Cuba creyo
“oportuno insistir en la necesidad de organizar pronto la Igle-
sia dominicana”, que se hallaba “en un abandono tan completo
como perjudicial”. Solo un obispo “virtuoso y digno, a la vez
que inteligente y enérgico”, podria “organizar el clero catedral y
parroquial y evitar cuestiones y rencillas”, que en ese momento
eran “frecuentisimas merced a la ignorancia y a la relajacion”

17 Ibidem.
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en que vivia el escaso clero de Santo Domingo. Por ultimo, Se-
rrano anadi6 que cuando se llevase a cabo tal reforma, Moreno
“seria un elemento aprovechable como canénigo en el nuevo
cabildo y su nombramiento serviria a la vez de recompensa a
los servicios” que habia prestado, y “de estimulo a los individuos
del clero de Santo Domingo, indiferentes o tibios respecto de la
causa de Espana”.'®

Estas apreciaciones sobre la supuesta existencia de algunos
sacerdotes poco partidarios, o incluso detractores, del dominio
espanol sobre el territorio dominicano plantean la cuestion en
unos términos mas especificos, estrictamente hablando, pues se
trata de ver como desde el principio no todo el clero, ni por su-
puesto tampoco todos los catolicos, habian sido proespanoles.
Sin duda, ello significaria casi tanto como afirmar que la prac-
tica totalidad de los dominicanos eran favorables a un retorno
a la situacién anterior, cuando Espana imponia sus principios
administrativos, legislativos y religiosos al conjunto de los habi-
tantes de cada territorio que formaba parte de la Monarquia.

Una clara confirmacion de que esto no habia ocurrido en
absoluto, a partir del propio momento en que se consumo el
hecho anexionista, es la posicion contraria al mismo mantenida
por Merino, la cual le cost6 ser enviado al exilio, en primer lugar
hacia Puerto Rico. Desde esta isla, dicho sacerdote informo a las
autoridades de que para que su extranamiento de Santo Do-
mingo, donde ejercia como delegado apostodlico y vicario ge-
neral, no perjudicase “los intereses espirituales, cuyo cuidado”
le encomend6 “la silla apostolica conforme a las facultades”
que tenia, habia nombrado gobernador eclesiastico interino
a Calixto Maria Pina, de lo cual dio cuenta a Roma.!” En una

* Ibidem.

¥ Santana a Antonio Abad Alfau, Santo Domingo, 2 de mayo de 1862. AGI,
Cuba 1004 A. EI documento es un traslado de la comunicacién dirigida
por Merino al gobernador de Santo Domingo, el 21 de abril de 1862.
Tomado del AGN, Coleccion Herrera, inventario topografico 17/02441,
tomo nuevo No. XXX.
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“relacion nominal de los eclesidsticos que cooperaron a la ane-
xion de Santo Domingo”, remitida por Santana a O’Donnell, y
encabezada por Moreno del Cristo en su condicion de cura “au-
xiliar de la parroquia mayor”, Pina aparecia en segundo lugar,
como “cura teniente de la catedral”,* mientras que Merino no
estaba incluido en la lista, como cabia esperar, dada la actitud
critica que sostuvo ante el proceso anexionista, segin se indico.

En efecto, desde el comienzo de la anexion, las lineas ya es-
taban bastante claras entre defensores y adversarios del nuevo
régimen, y las causas de semejante division, quizas ain mas que
en factores de cardcter patridtico o nacionalista, cabe buscar-
las en los diversos posicionamientos de tipo ideologico, en el
sentido mas amplio del término. La principal dificultad estriba
en determinar cual era la profundidad de tales diferencias, de
modo que las mismas permitan explicar como se desarrollaron
unos acontecimientos que no resultaron demasiado sorpresivos,
sino que se vieron estimulados de forma bastante previsible por
la consabida politica espanola de exclusivismo catélico. Es nece-
sario remontarse, pues, a la dominacion haitiana para compren-
der que los cambios experimentados durante mas de cuarenta
anos no podian revertirse tan facilmente como habrian desea-
do, junto con las autoridades espanolas de Santo Domingo, to-
dos los sectores sociales autoctonos que las apoyaban, entre los
cuales se hallaba una parte muy importante del clero.

3- LA CUESTION RELIGIOSA EN LA LEGISLACION DOMINICANA
En efecto, cuando los restauradores dirigieron su manifies-

to a la reina Isabel II para solicitarle la retirada de las tropas
espanolas del pais, hicieron referencia a los “cuarenta anos de

Santana al ministro de Guerra y Ultramar, Santo Domingo, 2 de enero
de 1862 (la relacion estd fechada por error el 20 de diciembre de 1862).
AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3526, expte. 10, doc. 16.
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libertad politica y civil de que goz6 el pueblo dominicano bajo
el régimen republicano”, lo cual incluia por ende el periodo
de la ocupacion haitiana. No deja de llamar la atencion esta
habilidosa manipulaciéon de la historia, pues cuando convenia
resaltar las ventajas de una etapa considerada como nefasta por
muchos firmantes del manifiesto, no tuvieron reparo alguno en
hacerlo asi, para subrayar “la tolerancia en materia religiosa”,
y asegurar que “mal podian avenirse” los dominicanos con el
régimen colonial.*!

Con ello afirmaban claramente que veian la anexiéon como
un retroceso, peor aun que aquel oprobio padecido durante
veintidos anos, siempre dentro de una légica desde luego as-
tuta en extremo, a fin de atacar este débil flanco de la politica
desarrollada por Espana en Santo Domingo. Dicha politica,
claramente desfasada ya entonces, que contaba con enemigos
dentro y fuera de sus fronteras, no era sin embargo algo ajeno
por completo a la tradicién dominicana, pese a lo que pudiera
parecer, debido a la fuerte influencia cultural espanola vigente
desde la época colonial, y por el propio peso especifico de la
Iglesia catolica en el ambito local.

Asi pues, esas proclamas solemnes en favor de la tolerancia
religiosa venian dadas en gran medida como una herencia im-
puesta por las circunstancias, tras la llegada al pais de varios gru-
pos de negros libertos, en 1824-1825, procedentes en su mayor
parte de los Estados Unidos y las Bahamas, y en 1835 de Florida.
Los mismos se instalaron sobre todo en Puerto Plata y Sama-
na, asi como algunos en la ciudad de Santo Domingo, lugares
donde celebraban publicamente su culto en capillas de diversas
denominaciones protestantes, tales como la Iglesia metodista,
y que en muchos casos conservaron sus respectivas nacionali-
dades estadounidense y britdnica, a cuyos gobiernos acudian
en demanda de ayuda. La politica republicana continué6 dicha

2l George A. Lockward, ob. cit., pp. 241-242.
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prdctica, que se encontraba ya presente en el proyecto consti-
tucional de Duarte, el cual establecia que “la religion predomi-
nante en el Estado” eray deberia “ser siempre la catélica, apos-
tolica, sin perjuicio de la libertad de conciencia y tolerancia de
cultos y de sociedades no contrarias a la moral publica y caridad
evangélica”.*

Estos principios se vieron confirmados en el manifiesto se-
paratista del 16 de enero de 1844, pero no ocurri6 asi en la
constitucion proclamada el 6 de noviembre del mismo ano,
con lo que se asent6 una especie de tolerancia de hecho, mas
que de derecho, que no dejo de tener algunas limitaciones,
como puede apreciarse en la legislacion sobre el matrimonio,
por ejemplo. De hecho, en palabras de George A. Lockward,
“la persecucion contra los protestantes” comenzoé a institucio-
nalizarse con el decreto del 13 de junio de 1848, que declara-
ba que todos los dominicanos catélicos que habian contraido
“un matrimonio civil tenian el deber de hacer el matrimonio
religioso”. Es mas, mediante el Decreto No. 162 del 13 de julio
de 1849, no se reconocia “como perfecto el matrimonio civil
mientras” este no se elevara a la categoria de sacramento. Sin
embargo, “el Unico sacramento reconocido” era “el adminis-
trado por sacerdotes catolicos romanos”. En el mencionado
decreto se declaraba especificamente como principal funda-
mento juridico la consideracion establecida por el propio texto
constitucional, segun el cual la religion del Estado era “tnica y
exclusivamente la catolica, apostolica y romana”, y anadi6 que
ello se hacia “para armonizar lo resuelto en el Concilio de Tren-
to”. Es decir, se invoc6 el mismo concilio que habia condenado
“todas las formas de religion protestante”. Lockward afirma que
“la falta de comunicacion contribuy6 al localismo”, y “muchos
dominicanos creyeron que su nacionalidad se retrataba en las

2 Cristébal Robles Munoz. Paz en Santo Domingo (1854-1865): el fracaso de la
anexion a Esparia. Madrid: Centro de Estudios Historicos/Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas; 1987, p. 134.
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costumbres y tradiciones de las mayorias locales”, por lo que “en
Santo Domingo se seguia viendo como extranjeros a los hijos
de los estadounidenses que inmigraron al pais en 1824”. A su
juicio, “el desconocimiento de que la religion y la lengua tienen
funciones simbolicas, pero no especificas, de nacionalidad, de
servir para identificar en determinados momentos historicos y
en circunstancias muy especiales a los nacionales ha sido motivo
del error de concebir lo dominicano como lo catélico espanol,
exclusivamente”. Segun dicho autor, “ese concepto de que la
patria es la religion, la raza, las tradiciones mayoritarias y la len-
gua” llevo a Santo Domingo “al derricadero (sic) de la anexion
a Espana”.®®

Respecto a la cuestion matrimonial, Lockward considera que
“los protestantes fueron los primeros en luchar eficazmente
contra el amancebamiento y el concubinato”, ya que “hasta el
momento de la inmigracion de 1824 ser negro conllevaba la idea
de vinculos familiares flojos y propension a la vida licenciosa”.
En cambio, “los inmigrantes radicados en la ciudad de Santo Do-
mingo demostraron ser laboriosos y honestos”, y “los misioneros
wesleyanos demostraron que toda persona que ingresara en la
Sociedad debia ser honesta y jamas amancebada. No admitian
mas que relaciones legales entre hombre y mujer. Las cartas infor-
mativas de los misioneros delatan las repetidas veces en que fue-
ron expulsados de la Sociedad los que vivian en concubinato y las
otras cuando se les readmitia por haber arreglado sus vidas con-
forme al matrimonio”. El mencionado autor subraya que, “como
las bendiciones y solemnizaciones son todas gratuitas entre los
protestantes, muchos dominicanos que no se habian afiliado a
la religion protestante solicitaban y eran atendidos en cuanto a
la celebracion de bodas religiosas”. De ese modo, los libros de
matrimonios de las iglesias de Samana y Puerto Plata sirvieron

George A. Lockward, ob. cit., pp. 202-203. Lockward indica ambas fechas,
pero cabe dudar respecto a si se trata de uno o dos decretos, pues el
regente de la Audiencia solo mencioné el del 13 de julio de 1848.
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“para comprobar muchas filiaciones legitimas en descendientes
de tales personas”, y concluye que “fueron los protestantes los que
popularizaron el matrimonio entre los dominicanos”.**

Lockward senala que “la igualdad preconizada por Duarte”
demandaba que se buscara “la manera de que los matrimonios
realizados por ministros protestantes, de iglesias debidamente
incorporadas, conforme a la ley dominicana”, pudiesen llevar
libros de matrimonios. Para ello bastaria con “legislar al respectoy
reglamentar las condiciones de validez” que, como en los matrimo-
nios conformes al concordato con la Iglesia catoélica, tenian que ser
“informados al Registro Civil dentro de un plazo determinado para
alcanzar su perfeccion legal”. El Decreto No. 675, del 19 de enero
de 1961, confirmaba el citado No. 162, “pues solo admitié como
perfecto el matrimonio administrado por sacerdotes catolicos”,
y consignaba que no se reconocia como perfecto el matrimonio
civil, mientras no se elevara a sacramento, con lo cual se restaba
“mérito, importancia y calidad legal a las bodas instrumentadas
por ministros protestantes”. Este autor concluye haciendo la de-
nuncia de lo que consideraba “una injusticia”, que ain no habia
sido borrada a la altura de 1982, pues dicha demanda tan solo
se hizo realidad hace muy poco tiempo, ya en la segunda década
del siglo xx1. El decreto de 1961 precisaba que “los dominicanos
que no profesaban la religion catélica romana no estaban com-
prendidos” en sus estipulaciones,* al igual que el de 1848, lo cual
también fue reafirmado por otro decreto a principios de 1861,
como se vera posteriormente.

Por ende, Lockward insiste en que “la intolerancia religiosa
comenzo antes de la proclamacion de la anexion a Espana”, y
pone como nuevo ejemplo de ello cuando “el Congreso Nacio-
nal emiti6 el Decreto No. 262, mediante el cual se prohibi6 a los
protestantes el uso de campanas”. Asi, en 1851, una vez mas, “la
tendencia exclusivista en detrimento de los pacificos ciudadanos

2 Ibidem, p. 204.
% Ibidem, pp. 204-208.
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de fe protestante alcanz6 nuevas formas ridiculas consistentes en
la prohibiciéon de usar campanas en sus templos”, en atencién a
lo expuesto por el ministro de Interior, sobre el uso que podia
“quererse hacer de campanas en otras iglesias” diferentes a las
catolicas. En efecto, el 5 de mayo de 1851 el Congreso estable-
cio, para prevenir que se introdujera “ese abuso”, que “las igle-
sias catolicas, apostolicas, romanas en la Republica Dominica-
na” eran las tinicas que tenian “el derecho de usar campanas”.?

Resulta interesante conocer el punto de vista al respecto de
Carlos Nouel, uno de los historiadores mas cercanos a la pers-
pectiva de la propia Iglesia catdlica, quien senala que los inmi-
grantes “de color, que profesaban la secta metodista protestante
[...] ejercian sin tropiezo, en capillas privadas, los actos de su
culto, y asi continuaron aun después de la separacion domi-
nicana, tolerados por las autoridades publicas”. Acto seguido,
anade: “Mas como el espiritu de las sectas tiende a invadir el
campo de la Iglesia, la protestante de Puerto Plata pretendia, a
la sombra de la tolerancia que se le dispensaba, usar campanas
en el templo para congregar a sus sectarios”. Una vez informado
el arzobispo de esa pretension, que €l consideré “contraria a
los privilegios de la Iglesia catolica [...], la inica” que tenia ese
derecho en la Republica, acudi6 el 28 de diciembre de 1850,
“en queja al poder ejecutivo, [...] manifestando su oposicion a
semejante abuso, y solicitando de la autoridad una medida que
lo cortase”. Sin embargo, el gobierno no crey6é que entrara “en
sus facultades dictar disposicion alguna en el particular”, y “juz-
g6 mas prudente dar cuenta al Congreso Nacional, sometiendo
el caso a su decision, porque para poder tener una regla fija”,
tanto para los de esa secta como para cualquier otra que pudie-
se “establecerse segun el sistema de tolerancia adoptado”, debia

darse una ley que trazara “el modo de su adopcion en el pais”.?’

% Ibidem, p. 205. El autor cita la Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones
emanados de los poderes legislativo y ejecutivo de la Republica Dominicana, Santo
Domingo: Listin Diario; 1929, pero no indica la pagina.

7 Ibidem, pp. 206-207. El autor cita a Carlos R. Nouel, ob. cit., vol. III, p. 12.
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Lockward indica que esa queja se hizo publica, lo cual dio
lugar a que “los protestantes de Puerto Plata, por medio de la
prensa”, levantasen la voz y promovieran “con sus escritos una
polémica que airosamente fue sostenida por el estudiante don
Gabriel Moreno del Cristo, quien por sus conceptos emitidos
en la refutacion de aquellos escritos y la galanura del estilo dio
en esa ocasion prueba de talento claro, de criterio sano”, segin
Nouel.*

Cabe subrayar el énfasis de Nouel cuando se refiere a las Igle-
sias protestantes con el término claramente despectivo de ‘sec-
tas’, y a sus fieles con el calificativo poco menos que peyorativo
de ‘sectarios’. Como puede apreciarse, la tolerancia tenia sus
limites, pero no era tan facil sobrepasarlos, pues el Estado, y
junto con €l la ley, estaban ahi para garantizar el estricto respeto
a los privilegios exclusivos de la Iglesia catolica. De hecho, fue
“la costumbre” la que “habia establecido la tolerancia de cultos
durante la dominacion haitiana”, a raiz del contrato de inmi-
gracion que firmoé el gobierno de Boyer para permitir el asen-
tamiento de seis mil estadounidenses de raza negra en territo-
rio dominicano, en 1824. No obstante, hubo que esperar hasta
1865, cuando la Convencion Nacional reunida en Santiago pro-
clam¢ “la libertad de concienciay la tolerancia de cultos”,* para
que ese precepto legal echase a andar con paso firme.

La importancia de dicho asunto se puso claramente de ma-
nifiesto, pues, en el decreto del 22 de marzo de 1865, con el
cual los restauradores respondian al sentimiento mayoritario
del pueblo dominicano, ademas de recompensar, por decirlo
asi, el respaldo a su causa prestado por los protestantes. El men-
cionado decreto estipulaba lo siguiente: “La Soberana Conven-
ciéon Nacional, considerando: 1ro. Que por el articulo 21 de la
constitucion no se puede obligar a ninguno a que haga lo que
laley no manda, ni impedir que haga lo que la ley no priva. 2do.

% Ibidem, p. 207.
# Ibidem, pp. 240y 257.
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Que entre los actos impoliticos del gobierno espanol, uno de
ellos ha sido las persecuciones religiosas, la destruccion de los
templos protestantes y la supresion de las escuelas metodistas
que han sido de suma utilidad al pais. 3ro. Que por los tratados
celebrados por la Republica con la Inglaterra y otras naciones
se ha estipulado la libertad de conciencia y de cultos, decreta:
articulo tnico. Quedan establecidas, como lo estaban anterior-
mente en la Republica, la libertad de conciencia y la tolerancia
de cultos”.”

En realidad, tales libertades no habian sido reconocidas en
las leyes dominicanas de la Primera Republica, toda vez que la
constitucion de 1844 “no preceptud literalmente la tolerancia
religiosa”, por lo que solo “al amparo del articulo 210” de esa
carta magna “la tolerancia religiosa se mantuvo, pero limitada
y restringida al interior de los templos”. En efecto, Santana se
apoyo en el referido articulo, “que legitimaba la dictadura”,
para ofrecer “garantias a las creencias no catolicas”, lo cual se
explica “en el contexto politico bélico que se vivio en aquellos
momentos, por la necesidad de asegurar” la independencia do-
minicana frente a Haiti, mediante la “proteccion no solo de las
potencias catolicas, sino también, de las protestantes”. Del mis-
mo modo, las revisiones constitucionales de febrero y diciem-
bre de 1854 tampoco consagraron legalmente “la tolerancia en
materia religiosa”. Asi pues, el primer texto constituyente que
ofreci6 esa garantia fue la reforma de noviembre de 1865, cuyo
articulo 28 declaraba que la religion catolica era la del Estado,
y que los demas cultos solo se ejercerian “en el recinto de sus

respectivos templos”.?!

Emilio Rodriguez Demorizi. Actos y doctrina del gobierno de la Restauracion.
Academia Dominicana de la Historia, vol. XV, Santo Domingo: Editora del
Caribe; 1963. pp. 356-357.

Fernando Pérez Memén. La Iglesia catolica en el pensamiento constitucional
dominicano. Ciclo de conferencias Pensamiento Dominicano 3, Santo
Domingo: Museo del Hombre Dominicano; 1984, pp. 6-8.
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Por otra parte, la revision constitucional de 1866, en su articu-
lo 29, repiti6 “literalmente el articulo 28 de la reforma de 18657,
pero esa garantia desaparecio en los textos de 1868 y 1872, que
coincidieron con el llamado periodo de los ‘seis anos’ de Baez
(1868-1873), de caracter muy conservador, aunque se la volvi6 a
incluir en la revision de 1874. Desde esta tiltima en adelante, las
demas reformas constitucionales, entre las cuales se encuentran
las de 1877y 1878 (articulo 12); 1879 y 1880 (articulo 13); 1881,
1887y 1896 (articulo 11), mantuvieron inalterable “el principio
de la tolerancia limitada al interior de los templos”.*

Sin embargo, la definitiva consolidacion legal de tales prin-
cipios tuvo lugar inicamente cuando la reforma constitucional
de 1907 (inciso 11, articulo 9, titulo III) garantizé, por primera
vez, “la libertad de cultos, ya no la tolerancia”, mientras que la
constitucion de 1908 (inciso 2, articulo 6) no solo reconoci6 la
libertad de cultos, sino también la de conciencia. Con ello, el
texto constitucional de este ultimo ano se alej6 “del pensamien-
to liberal moderado o liberal conservador”, ya que garantizo
a los ciudadanos “la libertad de profesar cualquier doctrina o
creencia, aunque sea contraria a la religion oficial, la cual solo
lo seria en la medida” en que fuera profesada por “la mayoria
de los dominicanos”. A partir de esa carta magna, “el principio
de la libertad de conciencia y de cultos” se mantuvo presente en
todas las leyes fundamentales de la Republica.”

4. IMPLICACIONES DIPLOMATICAS DE. LA LEGISLACION MATRIMO-
NIAL PROMULGADA EN SANTO DOMINGO DURANTE LA ANEXION
Tal como se senalé mas arriba, poco antes de proclamar la

anexion de Santo Domingo a Espana, el ejecutivo de Santana
reafirmo el 19 de enero de 1861, con un nuevo decreto, los

2 Ibidem, p. 8.
*  Ibidem.
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que habian venido regulando el matrimonio desde 1848, por lo
que dicha medida no introdujo absolutamente ninguna nove-
dad en cuanto a la legislacion sobre esta materia. Sin embargo,
durante los primeros meses de 1861 la situacion era tan tensa
que surgian problemas casi con cualquier pretexto, tanto en-
tre los agentes de los Estados Unidos, Gran Bretana, Francia
y/0 Espana y el gobierno dominicano, como entre los propios
diplomaticos, dada la gran rivalidad existente en esos momen-
tos entre sus respectivos paises. Asi sucedio, por ejemplo, con
el mencionado decreto, el cual “estipulaba que ningtin matri-
monio por la via civil se consideraria valido sin la celebracion
de la correspondiente ceremonia religiosa. Esta disposicion se
referia a los matrimonios en que uno o ambos contrayentes fue-
sen catolicos, pero no estipulaba nada para el matrimonio entre
protestantes o entre personas que profesaran cualquier otra re-
ligion”. El decreto contenia en su preambulo una declaracion
sobre el reconocimiento constitucional de la religion catodlica
como la unica y exclusiva del Estado.**

Sin embargo, a juicio del consul de Gran Bretana en Santo
Domingo, Martin Hood, “esta ultima afirmacién no era correc-
ta, porque la ley fundamental solo decia que la religion catolica
era la del Estado, lo que no excluia las demas religiones”, y el tra-
tado dominico britanico “preveia expresamente la total libertad
de conciencia y ejercicio de credos religiosos”. El representante
del ejecutivo de Londres subray6 que, en el caso de los catélicos,
“la necesidad de una ceremonia religiosa no suponia una gran
dificultad, pero cuando uno de los contrayentes no era catolico
se planteaban las mayores dificultades, puesto que los sacerdotes
se negaban rotundamente a celebrar el matrimonio a no ser que

* Luis Alfonso Escolano Giménez. La rivalidad internacional por la Repiblica
Dominicana y el complejo proceso de su anexion a Espania (1858-1865). Archivo
General de la Nacion, vol. CXCI, Santo Domingo: Editora Mediabyte,
2013, p. 373. El documento citado es: Hood a Russell, Santo Domingo,
12 de febrero de 1861. The National Archives, Londres, Foreign Office,
23/43 (el subrayado es del original).
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ambas partes fuesen catolicas. El contrato civil se habia recono-
cido hasta ese momento como la prueba legal del matrimonio,
y ello evitaba a los no catolicos los obstaculos que ahora se les
ponian”.®

A pesar de que, como ya se ha indicado, el decreto confir-
maba la politica seguida hasta ese momento por los gobiernos
dominicanos desde 1848, en opinion de Hood, tal medida afec-
taba a los derechos de los subditos britanicos. Por ello, pidi6
a lord Russell, secretario del Foreign Office, que le diera las
instrucciones necesarias para actuar frente a la misma, y anadio
que el asunto “habia causado una sorpresa general, no solo de-
bido a la materia de que trataba, sino también por su forma”. En
efecto, el diplomatico llamo la atencion de Russell sobre el he-
cho de que Santana habia ejercido “sus poderes extraordinarios
para emitir” el decreto, acerca del cual aquel ni siquiera habia
consultado al Senado. Hood considero este paso como insolito,
“y bastante innecesario en apariencia”, ya que a su juicio “el Se-
nado era una camara servil”, que solo existia para legalizar los
decretos del gobierno de turno.*

El agente de Gran Bretana en Santo Domingo calific6 igual-
mente el decreto como “innecesario en si mismo, dado que el
matrimonio era la excepcion a la regla en aquel pais, pues los
dominicanos de toda clase, desde los miembros mas altos del
gobierno, preferian vivir en publico concubinato a unirse con
una mujer por medio del matrimonio”. Segiin Hood, “incluso
en los casos en que se habia celebrado el matrimonio, la de-
cencia era tan poco respetada que los hombres introducian en
su casa a sus concubinas, quienes vivian en perfecta armonia
con las esposas legitimas”. Por ultimo, el consul afirmé de for-
ma taxativa que, puesto que “el mencionado decreto no tenia
finalidad alguna”, solo cabia “atribuir su publicacion al deseo
de Santana de ganarse el favor de las autoridades espanolas”,

% Ibidem.
3 Ibidem.
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imitando el “fanatismo de Espana, o a un deseo de exteriorizar
el sentimiento tan poco amistoso que el gobierno dominicano
habia mostrado dltimamente hacia Gran Bretana”.”

En cualquier caso, fuese cual fuese la causa de la reiteracion
de esa medida, el suspicaz Hood tenia razén en que la misma
era sin duda poco menos que redundante, y por ende puede
pensarse que se tratara en efecto de un guino dirigido al gobier-
no espanol, pero no de una ofensa, por demas gratuita, inferida
al britanico. El representante del ejecutivo de Londres también
estaba en lo cierto con respecto a la excepcionalidad que cons-
tituia el matrimonio en la sociedad dominicana, en la cual la
regla era justamente no contraer tal compromiso, de ahi que le
pareciese muy llamativa, e incluso sospechosa, tanta insistencia
en regular una practica que resultaba casi testimonial.

No obstante, para las autoridades espanolas esta materia re-
vestia especial importancia y gravedad, lo que se puso de relieve
rapidamente cuando se adopto la decision de mantener en vi-
gencia el codigo civil que habia regido en la antigua Republica
Dominicana, como herencia dejada por el periodo de su union
con Haiti, el cual era de origen francés. De hecho, el goberna-
dor de Cuba, personaje de gran influencia en los circulos del
poder metropolitano, como miembro destacado de la Union
Liberal, partido que sostenia al ejecutivo de Madrid, tuvo un pa-
pel muy relevante en la reorganizacion politico-administrativa
de la nueva provincia, ya que recibi6 el encargo de proponer las
medidas necesarias para ello.

En el cumplimiento de su mision, Serrano manifesté6 que
debia “huirse cuidadosamente de declarar vigente en todas
sus partes la legislacion de Indias”, puesto que “por mas sabia
y discreta” que fuera, ni tendria “intérpretes competentes en
un pais” que podia decirse que comenzaba entonces, ni serian
“aplicables la mayor parte de sus disposiciones”, pues faltaban
“los elementos, los intereses, y el orden de ideas” que les habian

% Ibidem, p. 374.
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dado origen. Tampoco debia perderse de vista que los primeros
pasos que se diesen en esta materia en Santo Domingo provo-
carian “su prosperidad o su ruina”, y que, tratindose de una
sociedad que habia de organizarse en esos momentos, “cuanto
mas claras, faciles y precisas” fueran las leyes adoptadas, “tanto
mayores ventajas” se obtendria de las mismas. El gobernador de
Cuba propuso, como ejemplo de la legislacion que debia apli-
carse, el codigo civil espanol de 1851, cuya influencia y la de
su principal redactor, Florencio Garcia Goyena, fue grande en
Venezuela, Argentina, México y varios paises centroamericanos.
Dicho cé6digo “seria tal vez el mas oportuno”, con solo introdu-
cirle “las pocas modificaciones” que “la diferencia de localidad
y de costumbres” hiciese necesarias.*

Serrano era consciente de algunos inconvenientes que po-
dian “oponerse a este proyecto”, entre ellos el contraste entre
la legislacion que regia en Cuba y Puerto Rico, y la que se de-
clarara vigente en Santo Domingo. Sin embargo, “como tarde
o temprano todas las leyes” que no tuviesen caracter politico
habian de hacerse extensivas a esos dos territorios espanoles,
el gobernador de Cuba no creia que “el mal del ensayo” fue-
ra grande, y tanto menos cuanto que, en su opinion, “el en-
sayo mismo vendria a demostrar si era conveniente [...] [la]
existencia en ultramar de las leyes de la peninsula”. Serrano
consideraba que pocas veces se habia “presentado una oca-
sion mas oportuna para intentar una prueba de esta clase”, ya
que el pueblo dominicano era “enteramente virgen bajo este
aspecto”. Asi pues, “sin causar perturbacion de ninguna clase,
sin ofender derechos, sin producir alarmas, ni alterar practicas
establecidas podria introducirse el codigo civil con preferencia

*  Serrano al ministro de Guerra y Ultramar, La Habana, 6 de septiembre
de 1861. AGI, Cuba 2267. Véase Luis Alfonso Escolano Giménez, “La
organizacion de la provincia de Santo Domingo entre 1861 y 1865: un
modelo para el estudio del sistema administrativo espanol en las Antillas”,
Boletin del Archivo General de la Nacion, ano LXXIV, vol. XXXVII, No. 133,

mayo-agosto 2012, pp. 327-368, cfr. 351-365.
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a una legislacion no poco confusa”, que habia “sufrido grandes
alteraciones”, y que ya no estaba “en armonia con las nuevas
necesidades” e ideas de aquellos pueblos.*

Con ideas tan claras en contra de la implantacion en Santo
Domingo de las leyes de Indias, vigentes atn en las otras Antillas
espanolas, el gobernador de Cuba dio muestra de un talante
realista y, a la vez, relativamente avanzado, asi como de un ca-
racter practico. A pesar de que sus recomendaciones no fueron
desatendidas por el gobierno espanol, este tampoco las siguio
al pie de la letra, sino que opt6 por una especie de solucion in-
termedia. En efecto, el real decreto del 6 de octubre estipulaba,
entre otros aspectos, lo siguiente: “Articulo 3°. El codigo civil,
las leyes civiles emanadas de los poderes legitimos de la antigua
Republica Dominicana y las costumbres y tradiciones admitidas
por los tribunales de su territorio, continuaran observandose y
aplicandose interinamente por lo que tengo a bien establecer
en esta fecha, los cuales se atendran, en cuanto al procedimien-
to, a la ley de enjuiciamiento vigente en la peninsula”.*’

La revista La América, de Madrid, public6 un articulo escrito
por José Manuel Aguirre Miramon, quien pasoé balance a las dis-
posiciones del gobierno espanol con respecto a Santo Domin-
go, los cuales dejaban en vigencia, por el momento, “las leyes
civiles emanadas de los poderes legitimos de la antigua Republi-
ca Dominicana y las costumbres y tradiciones admitidas por los
tribunales”. A juicio del autor, se trataba de “derechos creados
a la sombra de una legislacion sancionada”, que “debian cier-
tamente ser respetados”, a lo cual tendia la declaracion hecha,
y por ello Aguirre Miramoén aplaudio6 la prudencia que habia
aconsejado tomar esa resolucion.*!

% Ibidem.

% O’Donnell al gobernador de Cuba, Madrid, 7 de octubre de 1861 (copia
de traslado). AGI, Cuba 2267.

José Manuel Aguirre Miramoén, “Examen de la nueva organizacién de la
isla de Santo Domingo (II)”, La América, Madrid, 24 de febrero de 1862,

pp- 2-3.
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En tal sentido, la maxima realizacion de Eduardo Alonso
Colmenares, durante su breve etapa como regente de la Real
Audiencia de Santo Domingo, fue la creacion del equipo que
redact6 el codigo civil de la provincia, con base en el codigo
civil francés, que habia continuado vigente en la extinta Repu-
blica Dominicana desde su independencia en 1844. El regente
recibié una autorizacion muy amplia por parte del gobierno
espanol para la confecciéon de dicho c6digo, asi como para su
inmediata puesta en vigencia. Entre agosto y noviembre de 1862
se publicaron gradualmente, en la Gaceta de Santo Domingo, las
disposiciones del codigo civil que iba aprobando la comision
encargada de elaborarlas.*

Ademas del presidente de la Audiencia, formaban parte de
la mencionada comision dos “magistrados de ese alto tribunal,
el dominicano Tomas de Bobadilla y el dominico cubano José
Maria Morillas”. Si bien ya existian traducciones parciales del
codigo civil, realizadas durante la Primera Republica, que ha-
bian llegado hasta el articulo 1707, es decir, mas de la mitad
del mismo, a ambos comisionados les correspondio la tarea de
revisar, completar y concluir dicha traduccion.®

Asl pues, para la entrada en vigencia del codigo en territorio
dominicano ya solo era necesaria su promulgacion, pero antes
de llevar a cabo ese procedimiento burocratico surgio el escollo
de los articulos relativos al matrimonio civil, cuestion que dio
lugar a una consulta dirigida el 3 de febrero de 1862 al jefe
del ejecutivo espanol, y ministro de Guerra y Ultramar. En sus
planteamientos, el regente de la Audiencia de Santo Domingo

2 Maria Teresa de la Penia Marazuela (dir.). Papeles de Santo Domingo. Madrid:
Archivo Historico Nacional/Ministerio de Cultura de Espana; 1985. P. 203
(véase AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3532, exptes. 13, 14y 15. Los
nameros de la Gacela de Santo Domingo corresponden al 21-VIII/18-IX;
22-1X/3-XI; y del 6 al 24-X1, todos de 1862).

Wenceslao Vega Boyrie. Historia del derecho dominicano. Santo Domingo;
3ra. ed., Instituto Tecnolégico de Santo Domingo, 1986 [reimpresion
(actualizada hasta 1994), 1999], p. 277.
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defendio la necesidad de llevar a cabo “una urgente reforma en
beneficio de los habitantes” de ese territorio, con el argumen-
to de que “el matrimonio civil con las formalidades del codigo
francés” se habia establecido alli a partir de 1822, “como conse-
cuencia de la dominacién” haitiana. Segun Alonso Colmenares,
“desde entonces se le miré con sumo desagrado por todos los
habitantes del territorio [dominicano], que siendo espanoles y
cat6licos romanos no conocian ni consideraban valido otro ma-
trimonio, que el celebrado ante la Iglesia y con los ritos por ella
establecidos”. Por consiguiente, los dominicanos “se sometieron
con repugnancia a una novedad, que aceptaron solo por el te-
mor de mostrarse desafectos al nuevo gobierno, y que el matri-
monio ante la Iglesia no produjese ninguno de los efectos civiles,
segun estaba dispuesto en el c6digo”. El regente senal6 ademas
que, “salvo alguna rara excepcion entre personas de diferente
culto, los desposados, después que celebraban el matrimonio ci-
vil, se apresuraban a concurrir a la iglesia, para que las nupcias
fueran solemnizadas con los ritos de la religion catélica”.**

Acto seguido, Alonso Colmenares paso revista a los antece-
dentes del asunto tras la expulsion de los haitianos en 1844, e
indic6 que una vez “fundada la Republica Dominicana, siendo
imposible establecer una nueva legislacion, y estando en uso en
el pais hacia mas de veintidés anos los coédigos de Haiti”, que
eran “los de Napoleon I con algunas modificaciones, se mando
la observancia de los codigos franceses de la Restauracion por
decreto del Congreso Nacional de 3 de julio de 1845”. Después
de ser “adoptado el codigo francés, volvio a ser obligatorio el
matrimonio civil”, lo cual habia dado lugar “a nuevo disgusto
para los dominicanos y a reclamaciones de la autoridad ecle-
siastica”. Ello hizo necesario que en la Ley de Ayuntamientos
del 23 de junio de 1847, mediante la cual se concedieron a los

# Alonso Colmenares al ministro de Guerra y Ultramar, Santo Domingo, 3
de febrero de 1862. AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3544, expte. 3,
doc. 3.
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alcaldes las atribuciones de los oficiales civiles “de intervenir y
asentar las actas de nacimientos, matrimonios y defunciones,
se impusiese por el articulo 16 una multa a los que omitiesen
estas formalidades”. Posteriormente, “las reiteradas instancias
del prelado y algunos parrocos cerca del gobierno y de las ca-
maras legislativas, produjeron una especie de concordia entre
las dos potestades para acallar el disgusto que inspiraba a los
dominicanos el matrimonio civil, haciéndolo casi inttil, aunque
prestando deferencia a las disposiciones del c6digo”.*

Dicha concordia se consign6 “en el decreto de 13 de julio de
1848 expedido por el Congreso y sancionado por el presiden-
te”, el cual disponia en su articulo 1 “que los dominicanos o na-
turalizados que profesaran la religion catélica romana”, como
ya se vio mas arriba, “ademas de las formalidades requeridas
por la ley sobre el estado civil, estaban obligados al contraer
matrimonio a elevar dicho acto a sacramento”. En otro decreto
del Congreso, fechado el 23 de abril de 1853, que autorizaba al
Poder Ejecutivo para nombrar oficiales civiles, “se reiter6 de un
modo mas apremiante la obligaciéon de que al matrimonio civil
siguiera el eclesiastico veinticuatro horas lo mas, bajo la pena
de arresto al infractor y responsabilidad del alcalde que no la
llevase a cabo”. Es mas, el regente insistio, no sin razén, en que
si por una ley terminante era “indispensable la celebracion del
matrimonio eclesidstico, el civil establecido en el c6digo” ha-
bia “venido a ser inutil, y una vana formalidad”, que solo servia
“para poner obstaculos al matrimonio con la observancia de re-
quisitos molestos y aumento de gastos”. De hecho, el oficial civil
cobraba “tres pesos fuertes por cada matrimonio celebrado en
la sala consistorial y ocho pesos pasando a la casa de los contra-
yentes”. En opinion de Alonso Colmenares, en caso “de subsistir
el matrimonio civil” resultaria ademads otro inconveniente, ya
que segun el codigo vigente, el varon no podia “casarse hasta
los 18 anos cumplidos y la mujer hasta los 15, y como en aquel

% Ibidem.
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clima el desarrollo” se anticipaba tres anos, era “mas moral y
mas justa la época de 14 y 12 anos senalada por la legislacion
romana y adoptada por el derecho canénico”. Asi pues, si debia
protegerse y facilitarse “el matrimonio como prenda de mora-
lidad y orden”, era “indudable que siendo el contrato civil un
obstaculo inutil”, parecia “necesaria y urgente su abolicion in-
mediata”, algo que los dominicanos deseaban y acogerian “con
gratitud inmensa”.*°

En la conclusion de su escrito, “fundado en estas razones a
su juicio concluyentes”, el regente crey6 oportuno “proponer
la abolicion de los articulos 144 y siguientes del codigo civil,
hasta el 202 inclusive”, asi como del 227 al 311, también in-
clusive, relativos al matrimonio civil. En virtud de ello, “toda
la materia de matrimonios en cuanto a su celebracion y sus
efectos” entraria en el derecho canénico, y quedaria “sujeta a
las leyes generales y demas disposiciones vigentes en todas las
posesiones de ultramar, a los canones de la Iglesia y a la disci-
plina de Espana”. Por ende, también seria conveniente que,
a semejanza de lo que se practicaba “en toda la monarquia
y en la mayor parte de los pueblos de Europa”, quedara “a
cargo de los parrocos la extension, en los libros” que llevarian
bajo la inspeccion de sus obispos, “de los nacimientos y bautis-
mos, matrimonios y defunciones”. Asimismo, se abolirian, por
consiguiente, todas las disposiciones del codigo civil vigente,
comprendidas entre los articulos 34 y 101 inclusive, “por hacer
referencia a los actos del estado civil, suprimiéndose en aquel
distrito el empleo de oficial civil, y pasandose los libros al ar-
chivo municipal de cada pueblo”. Por ultimo, Alonso Colme-
nares pidio la resolucion del gobierno espanol con respecto a
este asunto, “para obrar en su consecuencia, y no detener la
publicacion de la version castellana del cédigo civil vigente”
en Santo Domingo. La Direccion General de Ultramar encon-
tr6 muy acertado lo propuesto por el regente, de modo que

4 Ibidem.

ECOS, Ano xxi11, Vol. 1, N° 13, Enero-junio 2016



ECOS 139

el 4 de mayo de 1862 se le autorizé6 mediante real orden para
que, al publicarse dicho cédigo, fuese eliminado del mismo
“todo lo relativo al matrimonio civil”.*’

Las reacciones ante esa decision no se hicieron esperar, y
llegaron desde el exterior, en concreto del embajador de Gran
Bretana en Madrid, quien se dirigi6 al ministro de Estado para
llamar “la atencién respecto de ciertas observaciones” que le
habia dirigido el c6nsul de su pais en Santo Domingo, “re-
ferentes a la publicacion en aquella isla de un nuevo cédigo
civil”. Las mismas se limitaban a constatar que el codigo recién
publicado en espanol diferia considerablemente del que habia
estado rigiendo hasta entonces, en francés, “sobre todo en lo
relativo a casamientos”. Tal medida afectaba a todos los que
no profesaban la fe catolica romana, y produciria “el efecto
de impedir que los subditos britanicos protestantes” pudie-
ran “registrar sus nacimientos, muertes o casamientos”, de un
modo que surtiese efecto en cualquier tribunal del pais. EI Mi-
nisterio de Estado traslado a la Direccion General de Ultramar
la comunicacion del representante del ejecutivo de Londres,
con el fin de que se le dijera lo que hubiese sobre esa materia.
En su nota al respecto, la mencionada direccion general sena-
16 que la naturaleza del asunto exigia que se oyera en consulta
al Consejo de Estado. Toda vez que el mismo tenia relacion
con la cuestion referente “a la tolerancia del culto protestante
en Santo Domingo”, la cual estaba pendiente del informe del
Consejo, convendria advertirlo asi para que ambos asuntos pu-
diesen despacharse, “teniéndolos mutuamente presentes”. Sin
embargo, la consulta relativa a la primera cuestion fue evacua-
da por el Consejo de Estado antes que la referente al matrimo-
nio civil, suscitada por el despacho del agente de Gran Bretana
en Madrid, la cual hubo de esperar hasta finales de 1862, para

7 Real orden dirigida al regente de la Audiencia de Santo Domingo, Madrid,

4 de mayo de 1862 (minuta). AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3544,
expte. 3, doc. 4.
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ser sometida a consideracion por parte del maximo 6rgano
consultivo del Estado.*

La tardanza en resolver ese expediente dio pie para que el
encargado de negocios del gobierno britanico en la capital de
Espana manifestara al ministro de Estado que habia “recibido
instrucciones del conde Russell, primer secretario de Estado de
S. M., llamando la atencion sobre el contenido de un decreto
expedido” por Santana en 1861. El mismo disponia “que no
se considerase valido en Santo Domingo ningiin matrimonio
celebrado por contrato civil sin la debida ejecucion de las cere-
monias religiosas”. Por lo tanto, Russell creia “excusado hacer
ver los males y entorpecimientos” que se originaban con dicho
decreto, y “también los perjuicios que, de llevarse a cabo tan
inesperado cambio en la ley”, habian de “irrogarse a los stubdi-
tos britanicos residentes en Santo Domingo, tanto mas, cuanto
que no” parecia que hubiera “una necesidad reconocida para
efectuar semejante alteracion”. El diplomatico acreditado en
Madrid comunic6 que lord Russell le habia encargado que se
le informase de cudl era la ley vigente “en Santo Domingo para
la celebracion de casamientos entre extranjeros” que no fue-
ran catolicos, si la antigua, que permitia “el contrato civil”, o
el decreto de Santana; asi como “acerca de los efectos del real
decreto del 6 de octubre de 18617, sobre la ley antigua o sobre
el decreto de Santana.*

El propio representante del ejecutivo de Londres recordo
que, en junio de 1861, habia expresado al ministro de Estado
la esperanza de su gobierno de que, “mientras prevaleciese en
Santo Domingo la autoridad espanola, serian observadas las es-
tipulaciones del tratado” dominico britanico de 1850, al tiempo

% Expediente de la Direccion General de Ultramar. AHN, Ultramar,
Santo Domingo, leg. 3544, expte. 3, doc. 1 (se trata de varios
informes, fechados en Madrid, el 22-IX, 27-X, 30-XI y 21-XII de
1862).

Ibidem. Madrid, 3 de junio de 1863 (resumen de un traslado del Ministerio
de Estado al de Ultramar).
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que llamo la atencion sobre el articulo 8 de dicho tratado, re-
ferente a la libertad de culto. En una nota escrita por el Minis-
terio de Ultramar como respuesta al de Estado, se senalé que
seguia “pendiente de informe del Consejo de Estado en pleno
otra comunicacioén anterior” del embajador de Gran Bretana en
Madrid, “relativa al matrimonio civil en Santo Domingo”, por lo
que esta ultima se remitié también a dicha institucion, para que
la tuviera “presente al evacuar la consulta pedida”.™

La cuestion amenazaba con eternizarse cuando el secretario
general del Consejo de Estado indic6 que, “examinado por la
seccion de Ultramar del Consejo el expediente instruido con
motivo de las alteraciones hechas en el codigo civil” que regia
“interinamente en Santo Domingo, y de las reclamaciones que
sobre el mismo” hizo el cénsul de Gran Bretana en la capital
dominicana, habia resuelto pedir varios documentos. En efecto,
aquel funcionario solicit6 a la Direccion General de Ultramar
los antecedentes, si ademas de los que existian en el expediente,
habia alguno que hubiese dado lugar a la real orden del 4 de
mayo de 1862, que eliminaba de ese codigo todo lo referente al
matrimonio civil. La mencionada seccion también habia deci-
dido reclamar “el expediente en que se acordé que continuara
rigiendo en Santo Domingo el cédigo civil francés, y cualquier
otro antecedente” que existiese sobre la materia, y pudiera “ser-
vir para ilustrar la grave cuestion sometida a consulta del Con-
sejo” por la real orden del 21 de diciembre de 1862. La nota
correspondiente del Ministerio de Ultramar senalé que podia
remitirse al Consejo de Estado “el ejemplar del codigo civil de
la provincia espanola de Santo Domingo”, incluido en ese ex-
pediente, donde constaban ademas las reales 6rdenes del 7 de
octubre de 1861 y 4 de mayo de 1862, tinicos antecedentes que
habia sobre el particular. El principal problema estuvo en que
la respuesta a la solicitud hecha por el secretario general del

5 Ibidem. Madrid, 30 de junio y 29 de julio de 1863. Se envié al Consejo de
Estado en la segunda fecha.

LECOS, Ano xxi1, Vol. 1, N° 13, Enero-junio 2016



142 Implicaciones ideologicas, religiosas y diplomaticas de la Anexion... // Luis Escolano

Consejo, fechada el 11 de abril de 1863, no se llevo a cabo hasta
el 19 de febrero de 1864.%

El largo periplo de este asunto por diversas instituciones del
Estado concluy6, por fin, cuando el presidente del Consejo de
Estado devolvio el expediente al Ministerio de Ultramar. El dic-
tamen de aquel cuerpo decia que, vista la ley del 1 de mayo de
1865, que derogaba el decreto del 19 de mayo de 1861, por el
cual se declar6 reincorporado a la monarquia el territorio domi-
nicano, y toda vez que abandonado el mismo “no tenian ya razon
de ser las soluciones que pudieran adoptarse”, el Consejo habia
resuelto devolver dicho expediente. El Ministerio de Ultramar
también estaba de acuerdo con el Consejo de Estado, como no
podia ser de otro modo, en que ya no procedia tomar decision al-
guna respecto al diferendo suscitado con el gobierno britanico.”

Tal vez Alonso Colmenares nunca penso en las repercusiones
que su polémica medida podria tener, no solo desde el punto
de vista interno, sino también a nivel diplomatico. En cualquier
caso, el alto magistrado hizo una elocuente defensa del codigo
civil promulgado en Santo Domingo, con argumentos propios
de un funcionario de la cat6lica monarquia espanola, de modo
que los mismos no deberian resultar sorprendentes: “La version
castellana de este cuerpo legal, su armoénica correspondencia
con los demas codigos espanoles planteados en esta provincia,
la eliminacion de cuantas disposiciones contuviera contrarias a
las demas leyes civiles del pais, a las generales vigentes en todas
las provincias de ultramar, a los sagrados canones y a la discipli-
na eclesiastica de nuestra catolica Monarquia, tal fue el encargo
que se nos confio, espinoso y arduo para quien solo contaba con

una lealtad acrisolada”.?

' Ibidem. Madrid, 11 de abril de 1863 y 19 de febrero de 1864.

2 Ibidem. Madrid, 28 de junio y 8 de julio de 1865.

5 Discurso que en el solemne aclo de apertura de la Real Audiencia Chancilleria
de Santo Domingo, pronuncio el dia 2 de enero de 1863 su regente, don Eduardo
Alonso y Colmenares, Santo Domingo: Imprenta de Garcia Hermanos; 1863.
P. 13.
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5. LA CAPILLA DE SAMANA Y LA TOLERANCIA DE CULTOS

En realidad, las palabras de Alonso Colmenares no dejan de
ser el quid de la cuestion, por asi decir, dado que las conse-
cuencias de la anexion en un plano tan sensible como el de la
confesionalidad del Estado en Espana, que habia sobrevivido a
las diversas vicisitudes atravesadas por este pais durante el siglo
XIX, resultaban bastante previsibles. De hecho, la legislacion en
la materia se vio confirmada por el Concordato de 1851, que
establecia la exigencia de excluir “cualquier otro culto” diferen-
te del catolico, como garantia de lo estipulado por la propia
constitucion de 1845, cuyo articulo 11 “definia el catolicismo
como religion de la nacion espanola”. Aunque hubo intentos
de suavizar este confesionalismo radical, como el proyecto cons-
titucional de 1856, que permitia en su articulo 14 “la toleran-
cia privada de opiniones y creencias religiosas”, el episcopado
espanol se opuso unanimemente a la introduccion de dicha
reforma, patrocinada por el partido progresista. Este tuvo que
limitarse a derogar la “cédula que prohibia a los extranjeros no
catolicos establecerse en las Antillas”, medida que fue amplia-
da por decision del Tribunal Supremo a los demas territorios
ultramarinos de Espana, por lo que hubo que esperar hasta la
Constitucion de 1876, que autorizé la libertad de conciencia y
el culto privado de otros credos.”

En cualquier caso, resultaba absurdo obligar a los dominica-
nos catolicos a contraer matrimonio religioso, ademas del ci-
vil, y viceversa, con el consiguiente gasto para los contrayentes,
como subray6 con acierto el mismo Alonso, por lo que quizas
no fuese falso su argumento de que la mayoria de la sociedad
deseaba la supresion de esa duplicidad legal. El principal error
fue, sin duda, la eliminacion dentro del codigo de toda la par-
te relativa al matrimonio civil, pues los no catélicos quedaban,
por consiguiente, en una especie de limbo fuera de la ley, pero

5 Cristobal Robles Munoz, ob. cit., pp. 154-155 y 161.
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no se trataba en realidad de una innovacion absoluta, vistos los
antecedentes ya senalados. Lo que parece claro es que habia
factores de peso que un jurista de reconocido prestigio, como
el presidente de la Audiencia de Santo Domingo, quien llegé a
serlo también del Tribunal Supremo de Espana, no podia pasar
por alto en modo alguno para sustentar su criterio y actuacion,
por lo que no cabe atribuirle de forma simplista una voluntad
de desconocer lo anterior.

Por el contrario, tal como ocurri6 en el caso del matrimonio
civil, la legislacion espanola implantada en Santo Domingo tuvo
en cuenta la legalidad preexistente, la cual fue el motivo de la
protesta de Hood, quien se refiri6 al decreto emitido por el eje-
cutivo de Santana el 19 de enero de 1861, que reafirmaba los
anteriores sobre esa materia.

Segun Alonso Colmenares, lo significativo es que existia una
especie de contradiccion dentro de las leyes de la antigua Re-
publica, en lo cual no le faltaba razén, ya que por un lado se
mantenian en vigencia elementos procedentes del codigo civil
francésy, por otro, los propios de la nueva realidad republicana.
En estos, como cabia esperar, se encontraba presente de manera
mas o menos disimulada el exclusivismo catolico heredado de
la tradicion colonial espanola, pues como indica Eugenio Maria
de Hostos en su obra titulada Forjando el porvenir americano, “el
caracter se hereda en la familia de las naciones atiin mas que en
la de los individuos”. A ello este autor anade que, cuando tal re-
lacion de dependencia es del caracter de la que Espana impuso
a sus posesiones americanas, entonces la “herencia es una trans-
mision completa”. Tan completa que, “excepto una sola, todas
las naciones latinoamericanas son Espanas trasplantadas”.”

No obstante, resulta necesario resaltar que las ideas de tole-
rancia y libertad de cultos y de conciencia, “propias del libera-
lismo democratico radical, fueron reconocidas y garantizadas”

55

» Ramoén A. Font-Bernard. Cronicas elementales. Santo Domingo: Letra
Grifica; 2000. pp. 45-46.
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en Santo Domingo antes que en las demas naciones hispanoa-
mericanas, y ello, sin duda, “se debi6 a la dominaciéon” de Haiti,
“el primer pais de América Latina que preceptu6 la toleran-
cia religiosa”. En efecto, asi lo estipulaba el articulo 51 de la
constitucion proclamada por Dessalines en 1805, y la de 1816,
que rigi6 en Santo Domingo desde 1822 hasta 1843, “recogio
el referido precepto” en su articulo 49, mientras que el texto
constituyente de este ultimo ano fue mas alld, al instaurar en su
articulo 28 “la libertad de cultos”. Sin embargo, la influencia de
dicha medida sobre la realidad social, politica y legal domini-
cana no pudo ser demasiado duradera, toda vez que se aprobo
el 30 de diciembre de 1843, y tan solo dos meses después tuvo
lugar la independencia de la Republica. No obstante, la separa-
cion entre la Iglesia y el Estado, decretada por la Convencion
Nacional francesa en 1795 y continuada por las constituciones
haitianas ya mencionadas, produjo una serie de efectos de gran
importancia, sobre todo a partir de la ley fundamental de 1843.
De hecho, esta “coroné la politica anticlerical haitiana”, ya que,
ademas de establecer dicha separacion y “la igualdad absoluta
de todos los cultos, desconoci6 la inmunidad del clero, declaro
libre la ensenanza, y el Estado asumio la asistencia publica”, lo
cual “llevé a su punto algido la aversion del clero dominicano
contra la dominacion haitiana”.*

En el Manifiesto del 16 de enero de 1844, uno de los agravios
recogidos por los separatistas como justificante de sus aspira-
ciones politicas fue precisamente la separacion entre la Iglesia
y el Estado, puesto que, a su juicio, “si esa religion del Estado,
cuando era protegida”, habia sido “despreciada y vilipendiada
conjuntamente con sus ministros”, ;qué seria de ella entonces,
“rodeada de sectarios y enemigos” En coherencia con tales
planteamientos, el manifiesto mostr6 el compromiso de consti-
tuir un Estado garante de los derechos y libertades, en el cual la
religion catolica seria, “como religion del Estado protegida en

5% Fernando Pérez Memén. El pensamiento dominicano..., pp. 99-103.
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todo su esplendor”, pero acto seguido se precis6 que nadie se-
ria “perseguido ni castigado por sus opiniones religiosas”. Pérez
Memén sostiene que, en esta materia, desde el comienzo triun-
f6 en la Republica Dominicana “el pensamiento liberal mode-
rado”, a diferencia del vigente en los Estados Unidos, Francia,
Haitiy, mas tarde, en México, “donde prevalecio la idea de la se-
paracion de la Iglesia del Estado”. Asi ocurre, por ejemplo, en el
caso de Duarte, quien estableci6é en su proyecto constitucional
que la religion predominante era y deberia “ser siempre la cat6-
lica”, idea que se vio reafirmada en el decreto del 11 de mayo de
1844, mediante el cual la Junta Central Gubernativa estipulaba
que la religion catdlica, “siendo la del Estado”, habia de “ser
mantenida con todo su esplendor”. Por otra parte, el 22 de oc-
tubre de ese ano, la comision redactora del texto constituyente
emiti6 un informe en el cual se senalaba “el sitial que ocuparia
la Iglesia en el Estado dominicano”, con unos argumentos que
no pueden ser mas claros como declaracion de principios. En
efecto, al proclamar el catolicismo como religion del Estado en
ciernes, los constituyentes buscaban “santificar con este publico
testimonio” de su creencia “las leyes patrias”, y que las mismas,
a su vez, imprimieran “al culto de los dominicanos, a mas de la
veneracion” a que era acreedor, “todo el caracter de una insti-
tucion politica”.”’

Es decir, se pretendia obtener asi el respaldo de lo sagrado
para la legislacion del Estado, al que debia verse como ejecutor
de laley de Dios, y a cambio se prestaba todo el apoyo de aquel a
lareligion oficial, para que la Iglesia catolica conservara su poder
y sus privilegios. Para ello, el Congreso Constituyente reunido
en San Crist6bal, integrado por 29 diputados, entre los cuales
habia ocho sacerdotes, aprob6 un texto constitucional cuyo arti-
culo 38 declaraba la religion catélica como religion del Estado.
Ademas, para defender la autonomia de la Iglesia, se quito al
poder civil la jurisdiccion que tenia sobre el ambito eclesiastico,

57 Ibidem, pp. 100-102.
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frente a lo que habia venido sucediendo desde la constitucion
haitiana de 1816. Esta ultima daba facultades al ejecutivo para
asignar “el radio de accion” de los sacerdotes, a quienes hizo
depender de los consejos de notables, mientras que la domini-
cana de 1844 estableci6 que aquellos dependiesen solamente
de sus obispos, en el ejercicio del ministerio eclesiastico. Pérez
Memén subraya que, desde el mismo proyecto constitucional
de Duarte, “todos los textos constitucionales que rigieron la Pri-
mera Republica mantuvieron inalterable el principio de que la
Iglesia catolica era la del Estado”. Esto incluye, pues, tal como
ya se senalo mas arriba, las reformas de la constitucion de 1844
aprobadas en febrero y diciembre de 1854 (articulos 25 y 10,
respectivamente), e incluso la carta magna de 1858 (articulo
28),% conocida como la constituciéon de Moca, pese a ser la mas
liberal de dicho periodo republicano.

Se produjo otro conflicto, suscitado asimismo por el consul
de Gran Bretana en Santo Domingo, pero esta vez respecto al
asunto de la tolerancia y libertad de cultos, debido a la confisca-
cion de la capilla protestante de Samana, igual que se hizo con
la catolica, para establecer provisionalmente en ellas un hospi-
tal militar, lo cual originé una reclamacion por parte de Hood.
Como una de las clausulas sobre las que se basé la anexion era
el reconocimiento de toda la legislacion dominicana anterior a
la misma, cuando elevo a las autoridades espanolas el expedien-
te relativo a dicha capilla, el general Santana, gobernador de
Santo Domingo, les informé sobre la cuestion de la tolerancia
del culto protestante durante la Republica. Aunque el mencio-
nado informe se referia al caso de Samana, podria considerarse
valido también para los protestantes de Puerto Plata y demas
puntos del pais en donde se hubieran asentado inmigrantes no
catdlicos, quienes habian adquirido ya la nacionalidad domi-
nicana en su mayor parte, o cuando menos venian actuando
como dominicanos.

% Ibidem, p. 102.
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Asi pues, el gobernador de Santo Domingo dio cuenta de
esa circunstancia, al indicar que algunos individuos que en Sa-
mana profesaban “la religion protestante, gozaban antes de la
cualidad de dominicanos, y como tales tomaban parte, cuando
se ofrecia, en la defensa del territorio”. Dados tales anteceden-
tes, y tras verificarse la reincorporaciéon de Santo Domingo a
Espana, parecia que deberian “contarse en el numero de los
subditos de S. M., a menos que por no pertenecer al gremio
de la Iglesia” catolica “creyesen conveniente a sus intereses
renunciar al derecho que por el acto de la anexion pudieran
haber adquirido”. Pese a las reclamaciones del consul de Gran
Bretana con respecto a la capilla de Samand, que segin aquel
“fue ocupada sin autorizaciéon de sus duenos”, el gobernador
de la peninsula decidio no devolverla, hasta que el ejecutivo de
Madrid adoptase una resolucion sobre el asunto, “y ganar tiem-
po pretextando la necesidad de tener un local disponible para
los enfermos que pudiera haber”, por lo que Hood acudi6 al
gobernador superior. Santana, después de oir el informe del
general Buceta, pas6 el expediente al auditor de guerra, Justo
Ablanedo, quien examind si debia o no devolverse esa capilla,
para que continuase “en el destino que tenia anteriormente”,”
y para ello se remont6 a los precedentes que existian sobre el
particular dentro de la legislacion dominicana.

Ablanedo afirm6 que las dos constituciones de la Republica,
la del 6 de noviembre de 1844, en su articulo 38, y la del 16 de
diciembre de 1854, en su articulo 10, indicaban que la religion
catolica era “la del Estado”. Aunque el auditor obvi6 la reforma
constitucional del 25 de febrero de este ultimo ano, la misma
lo establecia asi también, en su articulo 25, al igual que la de
1858, en su articulo 28, como acaba de indicarse. Por lo tanto,
el culto catolico habia “sido el tinico autorizado en la isla, pues

% Expediente titulado “Santo Domingo: tolerancia del culto protestante

durante la Republica”, Santo Domingo, 28 de marzo de 1862. AHN,
Ultramar, Santo Domingo, leg. 3530, expte. 25, doc. 1.
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ni la Republica acordé por ninguna ley el establecimiento de
otro distinto”, ni el gobierno espanol habia “dictado después de
la reincorporacion disposicion alguna consintiéndole (sic)”, ni
era probable que se dictara, toda vez que no existia “libertad de
cultos en ninguna provincia espanola”. Segin Ablanedo, “cuan-
to se proyect6 en la Republica sobre el particular, fue lo consig-
nado en la publicacion titulada “Manifiesto de los pueblos del
este de la isla”, del 16 de enero de 1844, “por varios ciudadanos
de los mas distinguidos sobre las causas de su separacion de la
Republica haitiana, de que ninguno” seria “perseguido ni castiga-
do por sus opiniones religiosas’. No obstante, “este parrafo, aun
cuando se hubiera elevado a precepto legal”, no autorizaba “un
culto distinto del catdlico, porque las opiniones no son mas que
actos intelectuales, y el culto es acto material”, y el protestante
no estaba “autorizado en la isla, ni por las leyes de la Republica,
ni por las generales de la Monarquia”.%

Por consiguiente, el auditor de guerra propuso a Santana que
ordenase al gobernador de Samana devolver la capilla a su due-
no, en caso de que este se la pidiera, pero que no consintiese
“hasta la resolucion de S. M. la celebracion del culto protestan-
te”, y que se consultara al gobierno espanol sobre el asunto, con
remision del expediente. Por otra parte, debia manifestarse a
Hood que no procedia “acordar cosa alguna sobre su comunica-
ciéon”, porque no tenia autoridad para hacerla, “ni aun tenien-
do la de consul” estaba “comprendida su reclamacion en las
atribuciones de tal empleo”. En efecto, Ablanedo consigné que
Hood no tenia “facultad para reclamar la capilla protestante,
pues aunque era consul britanico en la Republica Dominicana”,
no habia obtenido, “después de la reincorporacion, la aproba-
cion de S. M., y aun cuando asi no fuese tal reclamacion” era
“ajena a las atribuciones consulares, limitadas inicamente a los

» 61

negocios comerciales”.

8 Ibidem. El texto en cursiva aparece subrayado en el propio documento.

51 Ibidem.
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Santana remiti6 el expediente, y el 14 de junio de 1862 la Di-
reccion General de Ultramar se mostré “conforme con las con-
sideraciones expuestas sobre este asunto por el auditor de gue-
rra de la Capitania General de Santo Domingo, a quien mandoé
informar el gobernador superior civil, sin duda por no haber en
la isla corporacion alguna consultiva”. Es interesante constatar
que, como resultado de “lo anémalo e irregular de que un juez
especial” informara “en asuntos de la gobernacion y de la alta
politica de un pais”, dicha direcciéon general exigié que no se
repitiese “un hecho semejante”. A tal fin, aquella sugiri6 que,
mientras no se estableciera en Santo Domingo el Consejo de
Administracion, siempre que el gobernador no se encontrase
“bastante ilustrado con los dictimenes de su propia Secretaria”,
podria “pedir informe en los asuntos graves al regente de la Au-
diencia o al comisario regio de Hacienda, o a ambos reunidos,
pero nunca al auditor de guerra ni a ningun otro juez”, que no
debian “tener el cardcter de sus asesores en asuntos de aquella
indole”.%

Aparte de esto, la cuestion que encerraba el expediente no
tenia “una gravedad intrinseca bajo el punto de vista de las le-
yes espanolas”, las cuales no permitian “el ejercicio publico de
otra religion” diferente de la catolica. “La ultima constitucion
de la ex Republica”, asi como la que la precedio, segiin Santa-
na, “también la declaraban religion exclusiva del Estado”, pero
como aquel aseguro6 lo cierto era que “habia cierta tolerancia
respecto a cultos distintos y muy particularmente acerca del
protestante en la capilla de Samana, algunos de cuyos religio-
narios (sic) tenian, antes de la anexion, la cualidad de domini-
canos. Convertidos estos en subditos espanoles”, al menos en
tanto que no adquiriesen “otra nacionalidad distinta, el nimero
de los protestantes extranjeros” debia ser “reducidisimo”, y en

2 Ibidem. Respecto a las cuestiones administrativas, véase nuestro articulo

“La organizacion de la provincia de Santo Domingo...”, pp. 326-341,
en particular las pp. 336 y ss., asi como nuestro trabajo La rivalidad
internacional. .., pp. 609-634, particularmente las pp. 622 y ss.
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ningun caso se comprendia “la reclamacion presentada por el
llamado cénsul britanico. Pero vista la actitud de las Camaras
y del gobierno inglés respecto a la intolerancia religiosa”, esta-
blecida por las leyes espanolas, no era dudoso que la cuestion
de Samana habia de “producir reclamaciones por la via diplo-
matica”, que era “la correspondiente para tratar asuntos de tan
grave indole”.%

En este supuesto, la Direccion General de Ultramar entendia
que el gobierno espanol no debia “tomar una iniciativa ni una
resolucion que pudieran ser en aquel caso motivo de dificiles
complicaciones, sino limitarse”, por el momento, “a disponer la
devolucion a su dueno de la capilla reclamada en el concepto
de su propietario”. No obstante, el ejecutivo de Madrid debia
reservarse la potestad de “determinar sobre el fondo del asunto,
con prevencion al gobernador de hacer cumplir entretanto las
leyes de Espana”, aunque la importancia de esta cuestion reque-
ria que se oyese “en consulta al Consejo de Estado en pleno”,
cuyo dictamen fue solicitado el 20 junio de 1862.%*

Dicho 6rgano evacu6 su preceptivo informe a finales de ano,
y en el mismo establecié que resultaban del expediente “dos
cuestiones; siendo la primera sobre la devolucion de una capilla
protestante” que existia “en Samand, y que con autorizacion de
sus duenos fue ocupada por el gobernador para hospital provi-
sional. Y la segunda sobre la tolerancia del culto protestante en
Santo Domingo”. Respecto a la primera, el Consejo no vacilaba
en proponer que se devolviera “la capilla a sus legitimos duenos,
porque prestada esta finca para colocar” en ella a los soldados
enfermos, mientras se terminaba el hospital, no habia “razén al-
guna para que construido este, y no siendo necesaria ya la capi-
lla”, se retuviera por mas tiempo en poder de las autoridades.*”

5 Ibidem.

64 Ibidem.

% Ibidem. Extracto del informe del Consejo de Estado, Madrid, 4 de
diciembre de 1862. Cristobal Robles Munoz, ob. cit., p. 155, nota No. 60.

LECOS, Ano xxi1, Vol. 1, N° 13, Enero-junio 2016



152 Implicaciones ideologicas, religiosas y diplomaticas de la Anexion... // Luis Escolano

En cuanto ala segunda cuestion, la misma era “mas clara atin,
a juicio del Consejo”, bien considerase, “para proponer una re-
solucion acertada, la costumbre y las antiguas leyes de aquellos
habitantes y las de la peninsula, de cuyo territorio” formaba
“parte integrante”, o bien las leyes “de las demas provincias de
ultramar”, a las cuales se hallaba equiparada. “Entrando en el
fondo de la cuestion”, el Consejo no se detuvo a “enumerar las
leyes para Espanay sus dominios de ultramar” que senalaban “la
religion catolica, como la tnica religion del Estado”, leyes que
habian sido “confirmadas después por las constituciones pro-
mulgadas, tanto en la peninsula como en la Republica Domini-
cana, como en todas las disposiciones, cuya observancia, en las
provincias de ultramar”, se habia “considerado util y necesaria
a la par [...]. Entre estas altimas, y por ser la mas reciente”, el
informe recordo “el codigo penal vigente en la peninsula, cuya
observancia” era “obligatoria en Santo Domingo” desde enero
de 1862. En esa disposicion legal se consagraba, “un titulo ente-
ro [se trataba del titulo I del libro II] para definir y castigar los
delitos contra la religion; hallindose previstos en €l, no solo el
caso” que se consultaba, “sino cuantos pudieran darse de igual o
analoga naturaleza; y a la observancia de esta ley, como a todas”
las que regian sobre la materia, creia el Consejo que debian
“subordinarse las resoluciones de S. M. sobre este punto”.%

Antes de la emision del mencionado informe el expediente
relativo al asunto habia seguido aumentando, al tiempo que la
solucion del mismo iba haciéndose mas compleja, toda vez que
no dejaban de llegar a Madrid nuevos despachos al respecto.
Asi, el nuevo gobernador de Santo Domingo, Felipe Ribero, dio
cuenta de sendas comunicaciones que le habian dirigido tanto
el arzobispo como el regente de la Audiencia, con relacion a Sa-
mana y Puerto Plata. Segtin Ribero, en dichas localidades se ce-
lebraban “actos publicos de una religion” que no era la catolica,
lo cual se hallaba “en oposicion con los codigos y leyes” vigentes.

5 Ibidem.
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Por ello, ambos dignatarios pidieron que se prohibiera “abso-
lutamente la celebraciéon de todo culto publico que no fuese el
catolico”, y la Audiencia se ofrecio6 a publicar el articulo 129 del
codigo penal, relativo a la prohibicion de “los actos publicos de
un culto no catélico”.%

Ribero transmitio el informe del fiscal de la Real Audiencia
sobre el particular, con cuyas conclusiones el gobernador estaba
de acuerdo, en el sentido de que el asunto “era grave y suma-
mente delicado”, porque tal vez se rozaran “con €l relaciones
internacionales” que habria que “respetar hasta cierto punto”.
El fiscal subray6 que era “muy posible que este estado de cosas”
hubiera “traido costumbres o tratados internacionales”, que de-
berian “respetarse por el pronto, y que podrian hacer desapa-
recer y variar el orden politico y atribuciones de la autoridad
politica”, por lo que no debia actuarse de forma indirecta, “sino
directamente por medio de medidas politicas o gubernativas”.
Ribero, quien era asimismo vice patrono de la Iglesia en territo-
rio dominicano, afirmé que habian “existido en aquel pais du-
rante muchos anos las costumbres” a que aludi6 el fiscal, quien
reitero que ninguna ley dominicana permitia esa situacion, que
tan solo se toleraba al amparo del codigo francés vigente, segin
el cual no eran punibles los actos publicos de religion alguna.
Por consiguiente, “la tolerancia habida respecto a los cultos
diferentes al catolico” establecia un precedente que no debia
“ser desatendido”, aun cuando no pudiese “alegarse para esta
tolerancia los derechos adquiridos”.%®

Por su parte, el también nuevo arzobispo de la di6cesis domi-
nicana, Bienvenido Monzon, se dirigi6 a las autoridades espa-
nolas, para anadir a lo anteriormente senalado que la cuestion
religiosa en Santo Domingo era “de un interés vital para toda
la nacién”, y que si la misma no se resolvia en los términos que

7 Ibidem. Extracto de la comunicacién del gobernador de Santo Domingo,
Santo Domingo, 2 de octubre de 1862. Cristébal Robles Munoz, ob. cit.,
pp- 155-156, notas No. 59 y 60.

% Ibidem.
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él indicaba conllevaria “grandes conflictos”. En primer lugar,
“porque la propaganda protestante”, que era “radicalmente re-
volucionaria”, produciria “alli la misma fermentacion” que ha-
bia “producido en las provincias meridionales de la peninsula”,
con lo que parecia referirse a los llamados sucesos de Loja, una
poblacion proxima a Granada. Este conato revolucionario tuvo
lugar en 1861 y se sald6 con cuatro ejecuciones, aparte de nu-
merosas condenas a cadena perpetua. Se traté6 de un levanta-
miento socialista y republicano, que tenia por objetivo defender
los derechos del hombre, respetando la propiedad, el hogar do-
meésticoy todas las opiniones. En segundo lugar, siempre a juicio
de Monzon, “tolerar en Santo Domingo publicamente un culto
anticatolico” era “poner en contingencia y gravisimo peligro la
unidad catélica” que tanto honrabay enaltecia a Espana, lo cual
significaba “abrir una puerta a la tolerancia de cultos”, y eso era
“un mal gravisimo tanto para la patria como para la religion”.%

En definitiva, el arzobispo aludi6 a cuestiones de naturaleza
politica, mas que estrictamente religiosa, en lo que también pa-
recia estar de acuerdo con la Audiencia, la cual propuso que,
para atajar la situacion, se apelara “a motivos de conveniencia
politica y de orden publico”, mas que a “textos legales o a dere-
chos constitucionalmente sancionados”. Aunque la real orden
del 21 de diciembre de 1862 prohibia, en efecto, “la celebracion
de actos publicos de cualquier religion que no fuera la catélica”,
las reclamaciones presentadas por los agentes de Gran Bretana
y los Estados Unidos en Madrid llevaron finalmente al gobierno
espanol a reconsiderar tal prohibicién.”

El primero protesto el 26 de abril de 1863 contra la aplicacion
de dicha real orden a los subditos britanicos, con el argumento
de que en ese caso “habria que cerrar las capillas inglesas protes-
tantes, cuyos edificios fueron construidos con capitales ingleses

% Ibidem. Extracto del despacho del arzobispo Monzén, Santo Domingo, 20
de octubre de 1862.
" Cristébal Robles Munioz, ob. cit., pp. 157-158.
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y en virtud del articulo 8° del tratado” dominico britanico de
1850. En otra nota dirigida por el mismo, el 28 de mayo, hizo
“igual manifestacion con motivo de haberse cerrado la capilla
protestante de Samana”, y reclam6 de nuevo el cumplimiento
del tratado. El mencionado articulo estipulaba lo siguiente:
“Los subditos de S. M. Britanica residentes en la Republica Do-
minicana, no seran inquietados, perseguidos, ni molestados por
razon de su religion; mas gozaran de una perfecta libertad de
conciencia en ellay en el ejercicio de su creencia, ya dentro de
sus casas o en sus capillas particulares”.”

El 1 de junio se quejo el representante de los Estados Unidos,
“pero fundado solamente en que si se establecieron subditos
de su nacion en la isla de Santo Domingo”, habia sido por las
promesas del presidente de Haiti “de que gozarian el derecho
de la celebracion de su culto, en la parte del territorio de la isla
conocida después” como Republica Dominicana. Aquel se baso
también “en el largo tiempo transcurrido” y en lo manifestado
por Santana en su proclama del 2 de marzo de 1861.” En reali-
dad, se trataba de las instrucciones que dio el todavia presidente
al ministro de Guerra, para que “hiciera conocer en el Cibao los
resultados de la negociacion con el gobierno espanol”, la octava
de las cuales se referia a “las bases de la anexion”. La quinta
base establecia la necesidad de que Espana reconociera “como
validos los actos de los gobiernos” que se habian sucedido en la
Republica Dominicana desde 1844, con lo que el grupo santa-
nista busco proteger sus propios intereses, ante todo, y por ello
el ejecutivo de Santo Domingo “entabl6 la negociacion a partir

de unas bases muy claras”.”

' Extractos del tratado dominico britanico del 6 de marzo de 1850, y de las notas
de los representantes de Gran Bretana y Estados Unidos, sobre tolerancia del
culto protestante en Santo Domingo, San Ildefonso, 12 de agosto de 1864.
AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3530, expte. 25, doc. 1.

2 Ibidem.

7 Luis Alfonso Escolano Giménez. La rivalidad internacional. .., pp. 420, 428 y

463-465.
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El Ministerio de Estado transmiti6 al de Guerra y Ultramar el
nuevo dictamen del Consejo de Estado, “acerca de la libertad de
cultos en Santo Domingo reclamada por los representantes” de
Gran Bretana y los Estados Unidos. De acuerdo con el mismo, el
Ministerio de Estado creia que podria “hacerse extensivo el pri-
vilegio a todas las nacionalidades”, y pidi6 que se le comunica-
sen las 6rdenes pertinentes al respecto. Con relacion al primer
caso, el informe del Consejo, “teniendo a la vista el contenido”
del tratado dominico britanico, consideraba “incuestionable el
derecho” que le asistia. En efecto, “siendo terminante la esti-
pulacion reciproca de respetar ambos Estados ‘la libertad de
conciencia y el ejercicio de la respectiva religion, ya dentro de
sus casas o en sus capillas particulares’, y no pudiendo menos
de entenderse subrogada Espana a los compromisos solemne-
mente contraidos por la Republica”, era claro que el gobierno
espanol tenia que cumplir el tratado.”™

El Consejo senal6 también que, “al acceder a las reclamacio-
nes de estas potencias”, habia “tenido presente que se debilitaba
una de las bases fundamentales” de las instituciones espanolas,
cual era “la unidad religiosa”, y que esa reflexion le habia hecho
“vacilar en el modo de proceder respecto a los subditos de los
Estados Unidos, residentes en Santo Domingo”, que invocaban
“su derecho al mismo privilegio que los ingleses”. Es mas, el
Consejo afirmo incluso que “desde luego hubiera excluido a los
angloamericanos si no hubiera observado” que, pese a no existir
“tratado alguno acerca de este punto con los Estados Unidos”,
dicho pais alegaba “promesas solemnes otorgadas por el jefe
dominicano y costumbres y practicas no interrumpidas durante
mas de treinta anos”. Por ello, “supuesta la verdad de estos he-
chos”, el Consejo consider6 imprescindible ampliar a los ciuda-
danos estadounidenses el privilegio que reclamaba Gran Breta-
na. El Consejo se incliné hacia tal solucion, “considerando que

" Extracto del dictamen emitido por el Consejo de Estado, Madrid, 2 de

julio de 1864. AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3530, expte. 25, doc. 1.
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una vez concedido el derecho a una nacion”, era “ya imposible
aspirar al resultado que el principio de la unidad absoluta de
cultos se proponia realizar”, toda vez que “con el escandalo” se
debilitaria “la creencia catélica, y de aqui la ineficacia de limitar
la excepcion a una de las dos potencias reclamantes”.”

Asl pues, con base en las anteriores consideraciones, el Con-
sejo dictamino lo siguiente: “1°. Que debe accederse a las pre-
tensiones formuladas por la Gran Bretana y los Estados Unidos
[...]. 2°. Que en su consecuencia procede revocar la R. O. de 21
de diciembre de 1862 [...]. 3°. Que al dictarse la oportuna real
disposicion [...], al propio tiempo que se haga la declaracion,
derogando respecto a Santo Domingo el titulo 1° libro 2° del
codigo penal en la parte relativa a los delitos contra la unidad
catolica, se cuide muy especialmente de sujetar para lo sucesivo,
la construccion de nuevos templos o capillas protestantes, a las
mismas condiciones y trabas que lo esta la ereccion de templos
catolicos, a fin de restringir o evitar hasta donde las leyes y la
alta politica lo consientan, la propaganda del protestantismo en

aquel territorio”.”™

6. CONCLUSIONES

El dictamen del Consejo de Estado iba en la direccién co-
rrecta, pero llegé demasiado tarde, sin duda, para desactivar el
movimiento restaurador, entre cuyos principios ideologicos pa-
saron a ocupar un lugar fundamental los aspectos relativos a la
tolerancia religiosa, esgrimida por sus lideres desde el comienzo
de la insurreccion. De hecho, la conquista de nuevas libertades
por parte de los protestantes, atin en entredicho y con numero-
sas limitaciones a lo largo de la Primera Republica, y por ende
también durante la anexion, dio grandes pasos hacia su conso-

7 Ibidem.
76 Ibidem.
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lidacion definitiva, debido a la victoria de los planteamientos
liberales frente a los mas conservadores. Aunque dentro del
conflicto, 16gicamente, entraron en liza sobre todo postulados
politicos basicos, tales como la defensa de la soberania nacional,
cabe ver en el estudio de estas polémicas cuestiones ideologicas
una via que permita acceder al andlisis del incipiente liberalis-
mo dominicano en otros ambitos.

Por ultimo, resulta necesario subrayar que el periodo hai-
tiano en Santo Domingo, entre 1822 y 1844, particularmente
a lo largo de su primera etapa, realiz6 destacados aportes a la
sociedad dominicana, el principal de los cuales fue sin duda la
abolicion de la esclavitud, asi como algunos avances importan-
tes, sobre todo en materia legislativa. Ha de resaltarse también
que, durante ese mismo periodo, tuvo lugar la llegada al pais de
los primeros inmigrantes protestantes, quienes contribuyeron
a ampliar el horizonte de la identidad dominicana, ademas de
aportar nuevas ideas para el progreso econoémico, politico, so-
cial y cultural del pais en su conjunto.
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