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ResuMEN

La evolucion de la Reptblica Dominicana desde su
nacimiento en 1844 sufri¢ las consecuencias de una
fuerte inestabilidad econdmica y politica, asi como de
varias invasiones haitianas, lo cual acentu¢ la tenden-
cia existente en una parte de la sociedad a buscar la
proteccion de una potencia extranjera. La anexion a
Espana fue el principal desenlace de dicha corriente,
pero al mismo tiempo supuso el punto de partida de
nuevas formas de injerencia externa promovidas tras
la guerra de la Restauracion, incluso por algunos cau-
dillos del levantamiento antianexionista. Sin embargo,
la mas importante de todas ellas fue la ocasionada por
los proyectos del presidente Bdez para llevar a cabo la
anexion del territorio dominicano a Estados Unidos.

Palabras claves: soberania nacional, anexionismo,
Buenaventura Baez, guerra de la Restauracion, expan-
sionismo estadounidense en el Caribe.

1. LA RepUBLICA DOMINICANA SE DEBATE
ENTRE LA INDEPENDENCIA Y LA ANEXION

La “Manifestacion de los pueblos de la parte del
este de la isla antes Espafiola o de Santo Domingo,
sobre las causas de su separacion de la Repuiblica
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ABSTRACT

The evolution of the Dominican Republic since its
birth in 1844 suffered from a strong economic and po-
litical instability, as well as several Haitian invasions,
which intensified the trend in one part of society to
seek the protection of a foreign power. The annexation
to Spain was the main outcome of this tendency, but
it was also the starting point of new ways of external
interference that were promoted after the Restoration
War, even by some leaders of the antiannexationist
uprising. However, the most important one of them
all was caused by President Baez’s projects to carry
out the annexation of the Dominican territory to the
United States.

Keywords: national sovereignty, annexationism, Bue-
naventura Bdez, Dominican Restoration War, U.S.

expansionism in the Caribbean.

haitiana” es considerada por la historiografia
dominicana como el acta de independencia, o
mas bien, el acta de separacién, que dio origen a
la proclamaciéon de la Republica Dominicana. El
principal autor de este texto, junto con Francis-
co del Rosario Sanchez, fue Tomas Bobadilla, a
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quien se debe la tendencia conservadora que se
evidencia, entre otros factores, en el hecho de que
el documento no contenga ninguna referencia ex-
plicita a la independencia. En su lugar aparece el
término separacion, invocado por los conservado-
res dominicanos, bien se tratase de afrancesados
o bien de espanolizados, mientras que el concepto
de independencia constituia un elemento esen-
cial del credo nacionalista de La Trinitaria'. Esta
era una sociedad secreta fundada por Juan Pablo
Duarte en 1838 con el objetivo de crear un esta-
do libre e independiente, que habia de llevar por
nombre el de Reptiblica Dominicana.

El Manifiesto del 16 de enero de 1844 fue firma-
do también por algunas de las principales figuras
del movimiento insurreccional, como Matias Ra-
mon Mella y el ya mencionado Sanchez, quienes
ostentaban la direccion de este debido a la au-
sencia de Duarte, que habia salido del pais para
evitar ser arrestado por las autoridades haitianas.
El acta de la separacion establecia las caracteris-
ticas del estado en ciernes, que debia ser libre y
organizarse sobre bases democraticas, tales como
la prohibicion de la esclavitud y la igualdad de los
derechos civiles, asi como el respeto ala propiedad
privada y a la libertad de imprenta y de cultos. A
pesar de la presencia de estos principios politicos
propios del liberalismo, la falta de cualquier men-
cion de la independencia revela que el liderazgo
revolucionario “no estuvo en manos de los nacio-
nalistas, quienes carecian de recursos econémicos
y de pertrechos militares para llevar a cabo airo-
samente el golpe separatista”. En efecto, fueron
en realidad los conservadores quienes, desde que
Duarte abandon¢ la isla a mediados de 1843, se
hicieron con el control del movimiento revolucio-
nario”. Aunque este tltimo grupo no renunciaba a
su pretension de obtener la proteccion de alguna
nacion fuerte sobre el estado que iban a constituir,
la unién entre trinitarios y conservadores fue la
que permitid el triunfo de la insurreccion.

! Juan Daniel Balcacer y Manuel A. Garcia Arévalo, La
independencia dominicana (Madrid: Mapfre, 1992), 93.

? Balcécer y Garcia Arévalo, La independencia dominicana, 93.

El pueblo dominicano comenzé sin duda a
consolidar su independencia politica a partir del
27 de febrero de 1844, con la proclamacién de la
Republica Dominicana. Fue ese el momento en
que se realizaron los anhelos de un importante
sector social, quiza todavia mas bien circunscrito
a la capital y las principales localidades, pero con
ramificaciones en algunos grupos rurales, sobre
todo en la region este del pais. Inmediatamente
después del 27 de febrero se organizd un gobierno
provisional, bajo el nombre de Junta Central Gu-
bernativa, presidido por Sanchez, quien al poco
tiempo fue sustituido por Bobadilla. Esto vino a
confirmar “un proceso social de desplazamiento
de la preeminencia de los trinitarios por los con-
servadores, a pesar de mantenerse la necesidad de
la alianza comun por la amenaza haitiana y por
los elementos que sumaba cada grupo”?.

Tras rechazar con éxito las primeras invasiones
haitianas, comenzo la lucha por el poder entre
los liberales encabezados por Duarte, que habia
regresado al pais en marzo, y los conservadores
acaudillados por el general Santana, lucha que
se saldd claramente a favor de estos ultimos,
que expulsaron del pais a los principales lideres
trinitarios. El combate ideoldgico se centro en la
consecucion de una independencia completa, te-
sis defendida por el grupo nacionalista, el cual se
enfrentaba a la supuesta conveniencia de recurrir
a la protecciéon de una potencia extranjera para
obtener ayuda ante la amenaza haitiana. Esta
fue esgrimida siempre como el mejor pretexto
para justificar las gestiones llevadas a cabo en tal
sentido, ya que los anexionistas o proteccionistas
consideraban poco menos que inviable un estado
propio, que pudiese mantener su independencia
frente a los haitianos, que intentaron reunificar la
isla por medio de varias invasiones, entre 1844 y
1856, sin conseguir su objetivo.

La postura tendente a establecer algun tipo
de relaciéon de dependencia determind desde el
primer momento la politica exterior, e incluso

> Roberto Cassda, Historia social y econémica de la Repiiblica
Dominicana (Santo Domingo: Alfa & Omega, 1979), tomo 1,
235.
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interior, de la Republica Dominicana. En efecto, a
partir del triunfo de la insurreccion, las primeras
gestiones llevadas a cabo por Bobadilla al frente
de la Junta Central Gubernativa se encaminaron
a presentar una propuesta de protectorado al
consul de Francia en Santo Domingo. Bobadilla
informé a Saint-Denis de que “la independencia
se habia precipitado para evitar el levantamiento
de la poblacién negra, que temia la vuelta de un
gobierno europeo y el restablecimiento de la es-
clavitud”*. Asi pues, la andadura de la Reptiblica
Dominicana arranco en 1844 marcada con el signo
de la dependencia, bien en forma de anexionismo,
bien en cualquier otra modalidad que pudiese
adoptar la proteccion de una potencia extranjera
en aquellos momentos. De hecho, dentro de los
planes de Santana y sus colaboradores,

“la busqueda del reconocimiento de la indepen-
dencia nacional les serviria de un buen disfraz,
de una sutil mampara, y la ‘amenaza haitiana’
de un hermoso pretexto. Ello asi, porque detras
de cada mision en procura del reconocimiento
se escondia el interés del protectorado o de la
anexion”.

La vida de la Repuiblica Dominicana durante
el periodo denominado Primera Republica (1844-
1861) transcurrid, pues, en medio de los sobresaltos
derivados de las frecuentes invasiones haitianas
contra su territorio y de unas disensiones internas
de no menor gravedad, asi como del déficit habi-
tual que aquejaba a las finanzas del nuevo estado.
Por tanto, “esta situacion de inestabilidad créonica
habia hecho de la joven Republica un escenario
ideal para la permanente injerencia extranjera en
sus asuntos, a menudo con el pretexto de defen-
der la paz entre las dos naciones” en que se divide
la isla. Los diversos intentos realizados por los

* Maria Magdalena Guerrero Cano, Santo Domingo (1795-
1865) (Cédiz: Universidad de Cadiz, 1986), 90.

5 Maria Elena Mufoz, Historia de las relaciones internacionales
de la Republica Dominicana, tomo 1, El colonialismo europeo
y las relaciones dominico-haitianas (1844-1861) (Santo Do-
mingo: Universidad Autéonoma de Santo Domingo, 1979),
72-73.

presidentes que se alternaron en el poder, sobre
todo Santana y Baez, para obtener la proteccion di-
recta o indirecta de alguna potencia acentuaron la
rivalidad en torno a la Republica Dominicana en-
tre los paises con mayores intereses en las Antillas:
Espafia, Francia, Gran Bretana y Estados Unidos®.
Se desat6 asi un juego de influencias donde dichas
naciones trataban de mantener el control, en unos
casos, o hacerse con él en otros, dentro de un area
cuyo enorme valor geoestratégico la convertia en
objeto de apetencia para todas ellas.

Tras la desilusion sufrida por los afrancesados,
entre ellos el propio Baez, como consecuencia del
fracaso de las gestiones en pos de un protectora-
do francés, la mayor parte de dicho grupo fijé su
atencion en Espana. Esta advirtié que “los movi-
mientos de los dominicanos en busca de relaciones
con el mundo exterior [...] podian concluir en la
creacion de nexos no favorables a sus intereses
antillanos”’. Después de establecer relaciones di-
plomaticas con la Repuiblica Dominicana en 1855,
la influencia espafiola en las cuestiones internas
de dicho pais aumentd de forma muy conside-
rable, hasta el punto de que el primer consul de
Espafia en Santo Domingo hizo todo lo posible
para poner a Baez en la presidencia, y provoco la
caida de Santana en 1856. Pese a tales desavenen-
cias, el gobierno dominicano, presidido de nuevo
por Santana, obtuvo el resultado de sus afanes,
gracias al éxito de las negociaciones que entabl6
con el gobernador de Cuba, cuya influencia sobre
el ejecutivo de Madrid facilitd que este aceptara la
reincorporacion de Santo Domingo a Espana, en
1861, mediante una politica de hechos consuma-
dos, sin previa consulta al pueblo.

Las circunstancias en que se negocio y produjo
la anexion explican que el nuevo estado de cosas
se instalara sobre una base construida artificial-
mente, lo que hacia prever un desenlace poco

6 Luis Alfonso Escolano Giménez, “El comienzo de las
relaciones diplomaticas entre Espafia y la Reptblica Domi-
nicana en 1855”, Revista Complutense de Historia de América
37 (2011): 278.

Carlos Federico Pérez y Pérez, Historia diplomdtica de Santo
Domingo (1492-1861) (Santo Domingo: Universidad Nacio-
nal Pedro Henriquez Urena, 1973), 202-203.
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halagtiefo, al cual sin duda contribuy6 como fac-
tor mas importante la desafortunada actuaciéon
de las autoridades espanolas, ya que la misma
perjudico a casi todos los grupos sociales en di-
versos aspectos. En el econdmico, por ejemplo, se
produjeron subidas de aranceles e impuestos, y el
proceso de amortizacion de las enormes sumas de
papel moneda emitidas por los gobiernos republi-
canos resultdé demasiado lento y complejo, todo
lo cual gener6 un gran descontento. Otro tanto
sucedid en el plano religioso y moral, por la pre-
tension de imponer las normas catdlicas sobre el
matrimonio, en un pais donde la practica comun
era el concubinato e incluso la cohabitacion con
varias mujeres, asi como en lo relativo a los pro-
testantes, cuyo culto publico quedd prohibido, y
a la masoneria, de la que formaban parte muchos
de los hombres mas importantes e influyentes, en-
tre ellos muchos sacerdotes catdlicos®.

Por otro lado, la mayor parte de los altos fun-
cionarios de la administracion provincial y los
principales jefes militares procedian de la buro-
cracia y el ejército de Cuba y Puerto Rico, con el
consiguiente desplazamiento de los empleados
dominicanos, quienes se vieron relegados en su
propia tierra ante la llegada de un aluvion de
forasteros. Ademas, la existencia de la esclavi-
tud en las vecinas colonias espafiolas era vista,
logicamente, como una amenaza por parte de la
poblacion de color, muy numerosa en Santo Do-
mingo, de modo que ese argumento fue utilizado
con gran habilidad para agitar a los sectores po-
pulares.

Ello explica la endeblez de la nueva situacién
creada, que desembocd en un levantamiento ge-
neralizado contra el dominio espafiol, a partir de
agosto de 1863, como consecuencia del gran des-
contento de la mayoria de la poblacion hacia las
nuevas autoridades. Tras la salida de las ultimas
fuerzas espafiolas en julio de 1865 se reprodujeron
las luchas caudillistas, como ya habia sucedido
entre Santana y Baez durante el periodo anterior
a la anexion, pero a partir de este momento con

8 George A. Lockward, El protestantismo en Dominicana
(Santo Domingo: Editora del Caribe, 1976), 223-225.

mas contendientes, puesto que la guerra habia
multiplicado de forma considerable el nimero de
generales y, por ende, el de los potenciales caudi-
llos. Ahora bien, quien se mantuvo mas tiempo en
el poder a lo largo de los primeros anos de la de-
nominada Segunda Republica fue Baez, principal
figura del partido rojo, hasta 1878.

Sin embargo, la tendencia anexionista no
desaparecio por completo, pese al ain reciente
fracaso de la experiencia con Espafia, de modo
que durante el periodo de los ‘seis afios’ de Baez
(1868-1873), este negocid con ahinco un tratado
de anexion de la Reptblica Dominicana a Estados
Unidos, propuesta que fue bien recibida por el
presidente Grant. No obstante, la oposicion que se
produjo tanto en el Senado estadounidense como
dentro de la Reptiblica Dominicana permitid que
el proyecto fuese finalmente desechado, en lo cual
cabe ver un triunfo del liberalismo nacionalista
del partido azul.

De 1874 a 1879 se produjo un cierto reajuste en
el escenario politico del pais, ya que durante ese
lapso hubo gobiernos rojos, azules y verdes, el de-
nominado ‘ciclo de los colores’, que se sucedieron
a gran velocidad debido a las continuas luchas
por hacerse con el poder, donde permanecian por
un breve periodo, hasta que los azules del Partido
Nacional Liberal lo ocuparon de forma estable a
partir de 1879°.

2. ANEXION A ESPANA Y GUERRA DE LA
RESTAURACION (1861-1865): UN CONFLICTO
SOCIOECONOMICO Y POLITICO

Los primeros estallidos violentos tuvieron lu-
gar en el mismo ano 1861, antes de que Espana
hubiese tomado el control efectivo de la situacion,
aunque esta se estabilizo dentro de un clima de
calma expectante que, debido a la desafortunada

° Luis Alfonso Escolano Giménez, “Aspectos fundamentales
para la comprension del siglo xix dominicano”, en
Iberoamericana  Quingueecclesiensis 11, eds. Ferenc Fischer,
Domingo Lilén y Maté Deak (Pécs: Centro Iberoamericano de
la Universidad de Pécs, 2013), 132.
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gestion de la administracion espanola, se convir-
tio en un estado de abierta rebeldia. El gobierno
espafiol mantuvo al general Santana como maxi-
ma autoridad de la nueva provincia durante los
primeros meses de la anexion, lo cual hizo posible
que un sector de la clase que habia venido deten-
tando tradicionalmente el poder politico lograse
su objetivo de conservar el control sobre la ad-
ministracion en la nueva situaciéon de dominio
colonial. Sin embargo, muy pronto se evidencio
que los objetivos del imperio espafiol respecto a
su nueva posesion se lograrian con mas eficacia
si Santana y su grupo eran desplazados del poder
politico y se nombraba a un espafiol como capitan
general®™. Por consiguiente, en julio de 1862 tuvo
lugar el relevo de aquel, que ya habia presenta-
do su dimisiéon anteriormente, incomodo con las
nuevas autoridades enviadas desde Espafia.

El proceso emprendido tras la anexion tenia
como objetivo basico reorganizar la nueva pro-
vincia conforme a la estructura administrativa y
econdémica de Cuba y Puerto Rico. Alvarez subra-
ya que el objetivo de las autoridades espafiolas
era llevar a cabo “la transicién de la pequena
produccion agricola de caracter mercantil y la
economia natural de autoconsumo hacia la pro-
duccidén agricola comercial de exportacion”, algo
que no resultaba sencillo de conseguir en Santo
Domingo, “donde no existia la esclavitud, la fuer-
za de trabajo no era tan numerosa y el acceso a
la tierra era relativamente facil”. Por otra parte,
los colonos espafioles no fueron tan abundantes
como para que su contribucion alterase el atraso
ya secular de la economia dominicana, ademas de
que, en buena medida, el proyecto de inmigracion
tenia sobre todo un objetivo politico de caracter
inmediato, pues con €l se pretendia reforzar la
presencia espafiola en la isla''.

Si bien el mencionado modelo apenas pudo
ponerse en marcha, la politica adoptada por Es-
pafa en la reorganizacién de la nueva provincia

1 Luis Alvarez Lépez, Secuestro de bienes de rebeldes (estado y
sociedad en la 1iltima dominacién espaiiola, 1863-1865) (Santo
Domingo: INTEC, 1987), 5-6.

1 Alvarez Lépez, Secuestro de bienes de rebeldes, 8.

lesiond los intereses de casi todos los grupos que
componian la sociedad dominicana, mediante un
sistema de opresién que aspiraba a modificar,
incluso de manera forzosa, una serie de modelos
de conducta que habian funcionado durante mu-
chos anos. Resulta dificil sehalar qué factor tuvo
un mayor impacto sobre los diferentes sectores
sociales, o de qué modo los diversos elementos
en juego afectaron a cada uno de esos grupos,
dado que todos ellos interactuaron en un siste-
ma de acciones y reacciones bastante complejas,
e incluso contradictorias. Los reclamos politicos
desempefaron también un cierto papel en el cur-
so de los acontecimientos, toda vez que algunos
sectores sociales minoritarios alentaban la idea
de que era necesario recuperar la soberania, pero
en cualquier caso dichos elementos ocuparon un
lugar secundario. De hecho, a juicio de Alvarez
no se tratd del amor patridtico por parte del pue-
blo dominicano a su independencia, sino de esas
multiples contradicciones ya apuntadas, lo que
cre¢ las condiciones objetivas para que la mayoria
de la poblacion se uniera a la lucha por el resta-
blecimiento de la Republica?, tal como acontecid
finalmente en la insurreccion de agosto de 1863.
En efecto, tras un conato sofocado en febrero
de 1863, a partir del 16 de agosto los instigado-
res del levantamiento generalizado contra Espana
tuvieron mas éxito, ya que la practica totalidad
del pais se sublevo contra el régimen anexionista,
y abogaron por una restauracion de la indepen-
dencia. Muchos de los lideres de este movimiento
revolucionario, como Santiago Rodriguez o José
Antonio Salcedo, quien lleg6 a presidir el gobier-
no instalado por los insurrectos en la ciudad de
Santiago, defendian posiciones conservadoras
y representaban los intereses de los principales
grupos dominantes de ambito local”. Algunos de
ellos incluso habian apoyado la anexién, como el
propio Salcedo, mientras que otros dirigentes de
la sublevacion, entre los cuales sobresalen Benigno

12 Alvarez Lopez, Secuestro de bienes de rebeldes, 7-9.

3 Roberto Cassa, Historia social y econémica de la Repiiblica
Dominicana (Santo Domingo: Alfa & Omega, 1998), tomo 2,
71y 87.
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Filomeno de Rojas, Ulises Francisco Espaillat y
Pedro Francisco Bond, formaban parte del sector
mas liberal y nacionalista. Estas diferencias des-
embocaron en una lucha interna dentro del bando
restaurador que costd a Salcedo no solo el cargo,
sino también la vida, pues fue ejecutado sin juicio
previo por orden de su sucesor, el general Gaspar
Polanco, bajo la acusacion de buscar un acuerdo
con los espafioles para poner fin a la guerra.

Juan Bosch supo ver la diferencia entre el ele-
mento nacionalista constitutivo de dicho conflicto
bélico, que también existié en cierta medida, y
el atin mas significativo de guerra social, que se
encuentra en las masas populares', aparte del ca-
racter simultdneo que tuvo de guerra civil entre
anexionistas y antianexionistas. En cualquier caso,
Gonzélez Calleja sugiere que la sublevacion que
estallo no iba en contra del cardcter y la identidad
representados por Espafa, sino que tuvo mucho
mas que ver con las insatisfechas “expectativas de
desarrollo material y politico generadas por la ane-
xion, que solo se plasmaron en un incremento de
la burocracia y de la intolerancia peninsulares”?.

No obstante, resulta muy complejo delimitar
todos estos factores entre si, puesto que se en-
cuentran intimamente entrelazados, pero no cabe
duda de que la anexién y la guerra subsiguien-
te marcaron en gran parte el devenir histdrico
dominicano. De hecho, ambos acontecimientos
permiten explicar en buena medida el fracaso
del intento de anexién de la Republica a Estados
Unidos llevado a cabo por Baez en 1870, como
consecuencia de que el grado de madurez de la
formacion social dominicana era superior al exis-
tente en 1861, al menos con respecto a la idea de
soberania nacional.

Esto cabe explicarlo también de acuerdo con la
teoria de la guerra social anteriormente expues-
ta, ya que el conflicto bélico desatado contra la

4 Juan Bosch, La guerra de la Restauracién (Santo Domingo:
Editora Corripio, 1998), 102-105.

5 Eduardo Gonzalez Calleja, “Espafia ‘Boba’, Espafia
‘Calavera’ y Espafia ‘Madre y Maestra”: las relaciones
hispano-dominicanas en la conformacion de las respectivas
identidades nacionales”, Clio 182 (2011): 243.

dominacion espafiola fue una “guerra de todos
los sectores de la pequefia burguesia, unidos en
una ardiente aspiracion de expulsar a los espafio-
les y tomar el poder politico de una vez por todas”.
Segun Bosch, en las filas de los restauradores se
encontraba la baja pequefa burguesia, mayoritaria-
mente baecista, asi como la alta y la mediana, que
militaban en contra de Baez desde 1857. Durante
la guerra hubo luchas entre la alta y la mediana
pequefia burguesia, que dirigieron el movimiento
restaurador, y la baja pequena burguesia, la cual
constituia el grueso de las fuerzas dominicanas. De
este modo, cuando el conflicto concluy6 ya habia
comenzado “la interminable lucha de los bajos
pequefios burgueses contra los altos y los media-
nos”, que mantuvo el pais practicamente en un
estado cadtico por muchos afios. En definitiva, tal
como subraya el mencionado autor, “la lucha de
todos los sectores de la pequena burguesia contra
los hateros habia quedado injertada en la guerra
contra Espana”, y el huracan que supuso el con-
flicto bélico se llevo consigo los tltimos restos del
antano poderosisimo grupo hatero, el cual habia
detentado el poder desde 1844, personificado en la
figura de Santana. Por consiguiente, tras la retirada
espafola de Santo Domingo, el conflicto paso a ser
entre la alta y la mediana pequefia burguesia por
un lado, que se agrupaban en el partido azul o libe-
ral, y por otro la baja pequenia burguesia, agrupada
en el partido rojo o baecista'.

Asimismo, Bosch sefiala que fue precisamente
el papel jugado por esa baja pequena burguesia,
tanto en la guerra de la Restauracion como en las
luchas posteriores, lo que dio a ambas su caracter
de ferocidad, pues ese grupo “combatio entonces
con la cdlera insensata, casi salvaje, de los secto-
res sociales mas explotados y despreciados”. En
efecto, estos utilizan las armas para aniquilar a
sus enemigos con el impetu incontrolable de los
que luchan para abrirse paso hacia estratos supe-
riores, sobre todo en paises de pobreza extrema,
como era el caso de la Repuiblica Dominicana'.

16 Juan Bosch, Composicion social dominicana: historia e
interpretacién (Santo Domingo: jAhora!, 1970), 278.

17 Bosch, Composicion social dominicana, 278.
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Sin embargo, el resultado del enfrentamiento
con las tropas espafolas, por otra parte, previsi-
ble hasta cierto punto, pues no era de esperar que
el gobierno de Madrid prolongase mucho mas su
dominio contra el deseo de la inmensa mayoria de
los dominicanos, no implicé un cambio inmediato
de ideas en el grupo que qued¢ al frente de la Re-
publica restaurada. Si bien ello parece contradecir
las ideas planteadas por Bosch, en realidad no es
asi del todo, puesto que incluso durante la guerra
los propios insurrectos llevaron a cabo algunas
gestiones para sondear al ejecutivo de Washing-
ton, en un sentido similar al que mas tarde ensayo
Béez.

En efecto, el 14 de septiembre de 1863, muy
poco tiempo después de haberse constituido en
Santiago el gobierno provisional de la Republica,
su vicepresidente se dirigio al representante de
Estados Unidos en Haiti para solicitar la inter-
vencion de Washington. Es mds, en noviembre de
dicho ano, el ministro de Relaciones Exteriores del
gobierno restaurador envié una nota al secretario
de Estado norteamericano, William E. Seward, en
la cual lo invitaba a que interviniera en defensa de
los intereses de ambos paises, que aconsejaban el
establecimiento de un protectorado sobre la Re-
publica Dominicana por parte de Estados Unidos.
Pese a la falta de respuesta, el gobierno provisio-
nal no se desanimd y envid a dos de sus miembros
a Puerto Principe, para contactar con el agente del
ejecutivo de Washington en la capital haitiana,
quien acto seguido informo a Seward que Estados
Unidos podria adquirir con facilidad la bahia de
Samana de un gobierno dominicano amigo'®.

Cabe por ello replantearse el concepto his-
toriografico de la Restauracion, cuyo principal
componente legitimador, que fue de cardcter
politico —la recuperacion de la independencia
dominicana—, permite su lectura en clave ins-
trumental, como un factor empleado de manera
intencional para provocar la rapida movilizacion

8 Charles Christian Hauch, “La actitud de los gobiernos ex-
tranjeros frente a la reocupacion espafiola de la Republica
Dominicana”, Boletin del Archivo General de la Nacion XI,
No. 56 (1948): 18-21.

de toda la sociedad. Con el mensaje esgrimido en
pro del restablecimiento de la Reptblica se bus-
caba motivar al pueblo en su conjunto, tanto a los
combatientes como a los contribuyentes, mediante
la invocacién de unos ideales que se presentaban
revestidos de una condicion cuasi sacralizada: la
patria, la soberania nacional y la libertad, entre
ellas las de culto y pensamiento. Por consiguien-
te, mas alld de las causas reales y efectivas que
condujeron al estallido del movimiento revolu-
cionario, subyace a todas ellas una, por asi decir,
construccion ideoldgica que convirtid el conflicto
bélico contra el dominio de Espafa sobre Santo
Domingo, al igual que en muchos otros casos a lo
largo de la historia, “en una actividad justificada
y legal, es decir, en una ‘guerra justa”".

Este elemento legitimador no suele faltar en
casi ningtin conflicto, y la guerra de la Restaura-
cién no constituye una excepcién en tal sentido,
pese a lo discutible que resultaria afirmar abso-
lutamente que su verdadera finalidad fue, sin
ningun género de dudas, la recuperacion de la in-
dependencia dominicana, segin se deduce de las
ya mencionadas gestiones de los rebeldes con Es-
tados Unidos. No obstante, la lucha restauradora
puede considerarse el reinicio de un lento proceso
de consolidaciéon de la nacionalidad dominicana,
pese a los titubeos que, como en el caso de dichos
intentos, parecian venir a contradecir la dindmica
recién comenzada®.

De hecho, el restablecimiento de las relaciones
entre los gabinetes de Madrid y Santo Domingo
se vio pospuesto hasta 1874 debido a la experien-
cia fracasada en 1865, pero también, junto a otras
razones, por el creciente riesgo de anexion de la
Republica Dominicana a Estados Unidos, en par-
ticular durante el gobierno de Baez. Este llegd a
proponer a Espana, a finales de 1877, un protec-
torado sobre el territorio dominicano, aunque no

19 Francisco Garcia Fitz, “La Reconquista: un estado de la
cuestion”, Clio & Crimen 6 (2009): 200.

20 Luis Alfonso Escolano Giménez, La rivalidad internacional
por la Repuiblica Dominicana y el complejo proceso de su anexion
a Esparia, 1858-1865 (Santo Domingo: Mediabyte, 2013),
656-657.
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fue la tinica potencia a la que le habia ofrecido tal
posibilidad. En efecto, de acuerdo con los infor-
mes enviados ese afio al ejecutivo de Madrid por
el consul de Espafia en Santo Domingo, José Maria
de Echeverria, el gobierno baecista no solo habia
sondeado a través del consul de Estados Unidos
en Santo Domingo, Paul T. Jones, la posicion de
Washington hacia una eventual renovacion de los
antiguos proyectos anexionistas, sino que, ante
la frialdad con que el Departamento de Estado
norteamericano habia acogido su propuesta, se
dirigi6 con el mismo objetivo al Segundo Imperio
aleman?'. Todas estas gestiones revelan sin duda,
“una vez mas, el oportunismo de los anexionistas
dominicanos, siempre dispuestos a cambiar sus
alianzas en funcion del fluctuante interés de las
potencias y del cambiante equilibrio de poderes
en la region”#.

El gobierno espafiol, consciente de su incapaci-
dad para emprender por si solo una accion hostil
justo cuando se enfrentaba a una insurrecciéon en
Cuba, se vio obligado a permanecer al margen,
observando cdémo las tropas norteamericanas
consolidaban a Baez en el poder, lo cual le per-
mitié organizar un referéndum para legitimar
su proyecto anexionista en febrero de 1870. Sin
embargo, la preocupacion del gobierno espafiol
aumentdé mucho mas cuando Estados Unidos
comenzo a establecer una base naval en Samana,

2 Agustin Sanchez Andrés, “Una diplomacia defensiva: la
politica exterior espafiola en el Caribe y el golfo de México
entre 1865 y 1878”, Hispania. Revista Espaiiola de Historia
LXVII, No. 226 (2007): 513-516; véase la nota No. 112. El
autor cita el despacho remitido por Echeverri al ministro
de Estado de Espana el 15 de octubre de 1877, en Archivo
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
Madrid (en adelante, AMAE), leg. H 2057.

2 Agustin Sanchez Andrés, “En busca de la reconciliacion: la
diplomacia espafiola hacia la Repuiblica Dominicana tras
el fracaso de la reanexioén, 1865-1879”, Tzintzun, Revista de
Estudios Histdricos 55 (2012): 170-180 y 195. El autor cita a
Luis Martinez-Fernandez, Torn between empires. Economy,
society and patterns of political thought in the Hispanic
Caribbean, 1840-1878 (Athens y Londres: The University of
Georgia Press, 1994), 226. Véase también a este respecto:
Luis Alfonso Escolano Giménez, “Consecuencias de la
guerra de la Restauracion en el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas dominicoespafiolas y el tratado de
1874”7, Clio 187 (2014): 189-236.

aunque de forma provisional, pese a que el tra-
tado de arrendamiento estaba siendo discutido
todavia por parte del Senado norteamericano.
En efecto, el tratado dominico-estadounidense
contemplaba esa posibilidad, como consecuencia
de la entrega de cantidades anticipadas a Baez, a
cuenta del eventual arrendamiento de la bahia de
Samana®.

Sin embargo, las lecciones aprendidas durante
el periodo delareincorporacién a Espana sirvieron
como un fuerte antidoto contra el anexionismo, ya
que las mismas permitieron dar al traste de forma
definitiva con esa persistente tendencia de un im-
portante sector de la clase dirigente dominicana.
Para ello resulté fundamental el involucramiento
de la mayor parte de los grupos populares, sin
cuya decidida participacion es probable que el
desenlace de esas coyunturas, tan criticas para la
supervivencia de la Republica Dominicana como
nacion independiente, hubiese sido muy distinto.
Una vez llegado el momento decisivo, entre 1863 y
1865, los dominicanos se sumaron en gran nime-
ro a la defensa de la recién restaurada Republica,
acicateados en buena medida por un sentimiento
quizad nuevo y aun algo difuso, pero no por ello
menos fuerte y consistente.*

3. LA DERROTA DEFINITIVA DEL ANEXIONISMO: (UNA
VICTORIA DE LIBERALES FRENTE A CONSERVADORES?

Roberto Cassa sostiene que una de las prin-
cipales consecuencias de la crisis permanente
que padecié la economia dominicana a lo largo
del periodo de la primera republica, en el pla-
no politico, fue que en amplios sectores sociales
se mantuviera vigente la ideologia anexionista.
Esta funcionaba a menudo de modo encubierto,
porque asi convenia a los grupos en el poder, y

2 Sanchez Andrés, “En busca de la reconciliacion”: 170-
171; véase la nota No. 30. El autor cita a Agustin Sanchez
Andrés, “Colonial crisis and Spanish diplomacy in the
Caribbean during the Sexenio Revolucionario, 1868-1874”,
Bulletin of Latin American Research 28, No. 3 (2009): 333.

# Escolano Giménez, La rivalidad internacional por la Repiiblica
Dominicana, 657-658.
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el anexionismo en la mayoria de las ocasiones
era propugnado bajo el disfraz del entreguismo
o el proteccionismo, ya que “las consecuencias so-
ciales del anexionismo tenian que ser guardadas
cuidadosamente para evitar la agudizacion de las
contradicciones politicas”. En efecto, se trataba
de una serie de aspectos muy delicados, directa-
mente relacionados con los intereses inmediatos
de las propias clases dominantes, pero también
y, sobre todo, de las dominadas. Segun dicho au-
tor, los problemas planteados abarcaban desde
los impuestos, el sistema de comercializacion, las
formas de propiedad de la tierra y los métodos
de explotacion del trabajo, hasta un conjunto de
factores ideolodgicos, tales como las relaciones
interétnicas, los derechos civico-politicos y la li-
bertad de culto. Por ello, “la alteracion de estas
normas tenia necesariamente fuertes implicacio-
nes sociales que, al formar parte de las exigencias
anexionistas, debian ser matizadas o enmascara-
das”. De hecho, desde la perspectiva de la clase
dominante, la solucién de todos estos problemas
no podia emprenderse dentro del marco del esta-
do nacional, tanto por no contar con los recursos
economicos imprescindibles para tal fin, como
porque necesariamente se opondrian a ello los
reflejos politicos de la lucha de clases, con una re-
sistencia harto dificil de vencer®.

De acuerdo con Cassa, se comprende que el
anexionismo fuese visto como la panacea por una
clase dominante que temia el retorno del dominio
haitiano, era incapaz de promover el crecimiento
econdmico y detentaba “un poder clasista con sen-
tido regresivo”. Asi pues, “la prosperidad que ella
misma no podia forjarse pensaba obtenerla median-
te una alianza histdrica con una potencia colonial”
que diera cabida a sus propios intereses de clase
dentro de un nuevo esquema politico, a través del
cual cedia a dicha potencia la soberania, con la con-
dicién de que se le reconocieran privilegios, cargos
y funciones. Si bien el proyecto tard¢ diecisiete afios
en hacerse realidad por una serie de circunstancias,
estas no pudieron socavar ni la inclinaciéon ni la

» Cassa, Historia social y econémica de la Reptiblica Dominicana,
tomo 2, 62-65.

necesidad del anexionismo presentes en las cla-
ses dirigentes, sino todo lo contrario. En efecto, “a
medida que pasaba el tiempo, la incapacidad de
resolucion de los problemas agudizaba la inclina-
cién anexionista y multiplicaba las negociaciones
politicas para su materializacion”. El mencionado
autor subraya que la causa fundamental que re-
traso la articulacion del proyecto anexionista fue
la forma en que se manifestd la rivalidad entre
Francia, Gran Bretana, Estados Unidos y Espana,
debido a su interés en el mantenimiento de la in-
dependencia dominicana para conservar el statu
quo en el Caribe. Estos eran, sin duda, los cuatro
paises que en mayor grado influian en los proble-
mas internacionales de la Repuiblica Dominicana,
y de entre todos ellos, Estados Unidos fue durante
este periodo la potencia que puso mas empefio en
apoderarse del territorio dominicano, pero se en-
contrd con la oposicion de los otros tres paises™.

También resulta oportuno mencionar aqui la di-
ficil coyuntura en que se encontraban las finanzas
dominicanas antes de la anexion. Los ingresos del
Estado, que procedian en su mayor parte de los
impuestos que gravaban las importaciones y, en
menor medida, las exportaciones, ascendieron en
1860 a tan solo 302,741.61 pesos fuertes, mientras
que los gastos sobrepasaban el medio millon de
pesos fuertes. Tal como subraya Franklin Franco,
todos los estudiosos que han abordado “este cru-
cial periodo de la historia dominicana, coinciden
en sostener que fue la situacion de permanente
crisis vivida por la Repuiblica desde la indepen-
dencia en 1844, el factor clave” que impulsé al
gobierno de Santana a inclinarse por reincorporar
el pais a la corona espanola®.

Dentro de un contexto marcado por las luchas
contra Haiti y entre los diversos rivales que se dis-
putaban el poder, sobre todo Santana, Baez y los
liberales, el proceso de dominacion iniciado por

% Cassa, Historia social y econémica de la Repuiblica Dominicana,
tomo 2, 65-66.

¥ Franklin Franco Pichardo, Historia econémica y financiera
de la Repiiblica Dominicana (1844-1962): introduccion a su
estudio (Santo Domingo: Sociedad Editorial Dominicana,
2007), 62.
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el imperialismo norteamericano suscitdé un gran
interés en los politicos antillanos, y mas aun por
parte de aquellos que defendian la ideologia ane-
xionista. A juicio de Alberto Garcia Menéndez, ello
se explica principalmente porque esos hombres
admiraban tanto las instituciones como el modo
de vida estadounidenses, o porque buscaban un
minimo nivel de estabilidad y seguridad bajo la
sombra de ‘la gran Republica’. Sin embargo, no
cabe duda de que existia cierta falta de confianza
en sus propias fuerzas para conquistar y mante-
ner la independencia, lo cual quizd actudé como
trasfondo psicologico de esta posicion. Mu-Kien
Sang coincide con el mencionado autor, pues se-
fiala que las tendencias anexionistas persistieron
en las Antillas hasta finales de la década de 1860,
y subraya que la base de aquellas era sobre todo
ideoldgica®.

En lo relativo a tales aspectos ideolodgicos,
aunque el régimen implantado por la constitu-
ciéon de 1844 era tedricamente una republica de
caracter liberal, la misma contenia la semilla del
autoritarismo, e incluso de una dictadura mas
o0 menos encubierta, debido al articulo 210 de la
constitucion, que otorgaba poderes absolutos al
presidente siempre que las circunstancias lo re-
quiriesen, como por ejemplo en caso de guerra.
Sin embargo, resulta muy llamativo que numero-
sos personajes de tendencia liberal, como los ya
mencionados Rojas, Espaillat y Bono, se convirtie-
ran en un apoyo para Santana, desde sus puestos
en el Congreso o el Senado, en parte quiza por
temor, lo cual no obsta para calificarlos como co-
laboradores del gobierno y sus gestiones. Es mas,
aunque en su mayor parte no fuesen anexionis-
tas, tampoco veian con absoluto desagrado una
posible integracion de la Republica Dominicana a
los Estados Unidos, en lo que eran portavoces de
un sentimiento bastante extendido entre muchos

% Mu-Kien A. Sang Ben, Buenaventura Biez: el caudillo del
sur (1844-1878) (Santo Domingo: INTEC, 1991), 124-125.
Sang cita a Alberto A. Garcia Menéndez, “Tendencias
anexionistas en los movimientos de independencia de 1868
en el Caribe hispanico”, Separata del Boletin de la Academia
Puertorriqueiia de la Historia VIII, No. 30 (1983). La autora
no especifica la pagina.

habitantes del Cibao, la regién mas desarrollada
economicamente y de donde procedian dichos
personajes.

Por otro lado, también debe considerarse una
gama de elementos lo mas amplia posible, que
permitan analizar el complejo fendmeno del
anexionismo desde diversos angulos, como por
ejemplo los factores de cardcter socioecondmico.
En efecto, el escaso nivel de desarrollo econdmi-
co que habia alcanzado la Republica Dominicana
desde su nacimiento en 1844 constituia el princi-
pal motivo de insatisfaccion para la mayor parte
de la poblacion. Asi, en 1855 el agente comercial
de Espafia en Santo Domingo escribi6 al goberna-
dor de Puerto Rico acerca de la inquietud que se
advertia en el pais, debido a la absoluta carencia
en que este se hallaba de administracion, de co-
mercio y de agricultura en donde sus habitantes
pudieran “encontrar los recursos necesarios para
su subsistencia”, la cual era por cierto muy preca-
ria. Con gran lucidez, y sin caer en el facil recurso
a las intrigas de unos y las traiciones de otros para
explicar las causas del anexionismo, dicho agente
aseguro que no era facil juzgar si verdaderamente
existia 0 no una mayoria que preferia a tal estado
de cosas entregarse en manos de los norteame-
ricanos, que ofrecian “sacar al pais de semejante
abandono”*.

Sin duda, esta coyuntura nacional e interna-
cional resultaba muy propicia para los planes
anexionistas de Baez y su grupo, por lo que desde
el comienzo del periodo de los seis afos (1868-
1873) el presidente invirtié grandes esfuerzos en
acercarse a los norteamericanos. A favor de dicho
proyecto jugaban la ubicacion geoestratégica del
territorio dominicano, asi como “sus riquezas
naturales (potencialidad agricola y abundantes
minerales) y la escasa poblacién” del mismo, cir-
cunstancias que suponian un importante incentivo

?» Escolano Giménez, “El comienzo de las relaciones
diplomaticas entre Espafia y la Republica Dominicana”:
291-292. El documento citado es un despacho remitido
por el gobernador de Puerto Rico al ministro de Estado
de Espafia, San Juan, 29 de enero de 1855, en AMAE,
fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptublica
Dominicana, leg. H 2374 (es copia).
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para el interés de Estados Unidos. De hecho, tal
como indica Weston en su obra acerca del impe-
rialismo norteamericano, muchos politicos de ese
pais se interesaron por la Repuiblica Dominicana
debido a su ubicacion privilegiada en el Caribe,
sobre todo en un momento en que se proyectaba
unir el Atlantico con el Pacifico. En efecto, a fin
de lograr tales propositos, la mejor opcion era
controlar toda el drea proxima al futuro canal de
Panama®. Asi pues, con todos estos elementos
en juego, Baez inici6é su gran proyecto de politi-
ca exterior, dando los primeros pasos a partir de
diciembre de 1868. Smith, el agente comercial nor-
teamericano en Santo Domingo, envié un mensaje
cablegrafiado el 24 de octubre de 1868 al secreta-
rio de Estado Seward, donde indic6 que Béaez no
solo propondria entregar la base naval de Sama-
na, sino también la integracion de todo el pais en
Estados Unidos®.

Durante los afos 1868 y 1869 se celebraron las
negociaciones, en las cuales actuaron como de-
legados dominicanos una serie de ciudadanos
estadounidenses con intereses econdmicos en la
Republica Dominicana, que firmaron en noviem-
bre de 1869 un tratado de completa anexion de
aquella a Estados Unidos. El articulo segundo del
mismo concedia la ciudadania norteamericana a
los dominicanos, y sefialaba que el pais podria
“ser admitido a la Unién como estado, sujeto a
la forma y condiciones y al plazo” que determi-
nara el Congreso estadounidense mediante una
ley al efecto. En el articulo tercero se estipulaba
que tanto las tierras como los demas bienes del
pais que estuviesen afectos a la deuda publica se
considerarian no cedidos a Estados Unidos, de
modo que los diversos acreedores del gobierno
dominicano podrian seguir contando con tales

% Sang Ben, Buenaventura Bdez, 125. La autora cita a Rubin
Francis Weston, Racism in U.S. imperialism: the influence
of racial assumptions on American foreign policy, 1893-1946
(Columbia, South Carolina: University of South Carolina
Press, 1972), pero no indica la pagina.

3

Detlev Julio K. Peukert, “Anhelo de dependencia: las
ofertas de anexién de la Republica Dominicana a los
Estados Unidos en el siglo xix”, Jahrbuch fiir Geschichte
Lateinamerikas 23 (1986): 312-313.

bienes como garantia de sus acreencias. El articu-
lo cuarto estipulaba, ironicamente, que hasta que
el pueblo dominicano manifestara su aprobacion
a la anexion, Estados Unidos protegeria “el pais
contra toda intervencion extranjera, ‘a fin de que
esa expresion nacional’ fuese ‘completamente
libre”, en un intento de desactivar la oposicion
de los exiliados dominicanos. Por su parte, el ar-
ticulo quinto establecia el precio de la anexion:
un millén y medio de doélares, suma que abona-
ria Estados Unidos a la Republica Dominicana
para la compra del pais, siempre que el Senado
norteamericano aprobase el tratado y se hiciera
entrega fisica del pais al ejecutivo de Washington.
Esa cantidad, segtin el articulo sexto, se destinaria
a pagar la deuda publica dominicana, pues Esta-
dos Unidos no estaba obligado por dicha deuda.
De este modo, como subraya Vega, “no solo los
dominicanos vendian totalmente su soberania”
a Estados Unidos, sino que nadie en Santo Do-
mingo veria el dinero de tal adquisicién, ya que
el mismo serviria para pagar la deuda externa, en
particular el empréstito Hartmont™.

Sin embargo, nada de esto llegd a ponerse en
practica, gracias en parte a que “los patriotas
dominicanos [...] hicieron campafa contra esta
monstruosidad”, y encabezados por el general
Luperdn viajaron por Estados Unidos para con-
tradecir a los anexionistas, segun los cuales “este
hecho contaba con la simpatia del pueblo domini-
cano”. Asi pues, tanto en el interior del pais como
en el extranjero se produjo una fuerte critica a la
anexion, e incluso grupos politicos influyentes
de Estados Unidos se opusieron a ella. Por tanto,
Béez quiso frustrar esta campana, para lo cual pre-
pard un plebiscito que dio como resultado 16,000
votos a favor frente a tan solo once en contra de la
anexion®. Unos datos tan abultados permiten de-
ducir que su manipulacion por parte del régimen
baecista fue muy probable, pese a que en la Re-
publica Dominicana existia el habito generalizado
de que “solo los simpatizantes del partido en el

2 Wenceslao Vega B., Historia del derecho dominicano (Santo
Domingo: Amigo del Hogar, 2002), 315-316.

% Vega, Historia del derecho dominicano, 316.
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poder participaran en las elecciones”*, asi como
en cualquier otro tipo de votaciones.

En todo caso, el principal escenario de esta lu-
cha fue el Congreso estadounidense, donde tras
muchos debates el tratado de anexion fue someti-
do a votacion, enjulio de 1871, con un resultado de
empate a 28 votos favorables y en contra, lo cual
obviamente implicé el rechazo de la anexion. A
pesar de ello, como se sospechaba que esto pudie-
se ocurrir, los instigadores del tratado tenian ya
una alternativa preparada, y en el articulo décimo
del mismo se estipulaba que, en caso de no apro-
barse la anexion, Estados Unidos tendria derecho
a comprar Samana, al precio de dos millones de
dolares. En efecto, inmediatamente después de
que el Senado de Washington rechazara el trata-
do, varios buques de guerra norteamericanos se
presentaron en dicha bahia e izaron su bandera
en el pueblo, con aprobaciéon por parte de las
autoridades locales. Poco mas tarde, en 1872, el
gobierno de Baez firmo el contrato de arrenda-
miento de Samana por 99 afos, con una empresa
estadounidense llamada Compania de la bahia
de Samand en Santo Domingo, a la que cedid sus
“derechos de soberania sobre personas y bienes”.
Entre esos derechos se incluian los de “establecer
impuestos, tener policia propia y designar a los
funcionarios publicos en la peninsula”, ademas
de la propiedad de todos los terrenos publicos
en la misma, por lo que podria actuar como si se
tratara de un estado independiente a lo largo del
periodo de arrendamiento. Aunque el acuerdo fue
ratificado por el Senado Consultor en diciembre
de 1872, y aprobado por otro plebiscito dos meses
después, de nuevo por una mayoria aplastante de
20,496 votos contra diecinueve, los dias de Baez
en el poder se aproximaban a su fin, ya que su
régimen cayo el 2 de enero de 1874. El gobierno
provisional que lo sucedi6 rescindi¢ de forma in-
mediata el convenio sobre Samana®.

% Peukert, “Anhelo de dependencia”: 313.
% Vega, Historia del derecho dominicano, 316-317.

4. PRINCIPIOS SUBYACENTES EN LA
TENDENCIA ANEXIONISTA

El deseo dictatorial y de lucro quiza pueda ex-
plicar el proyecto de Samand, pero no asi el plan
de anexién que Baez habia perseguido con tanta
perseverancia, ya que su realizacién, tal como
indica Peukert, habria significado con mucha
probabilidad “la introducciéon de una situacion
relativamente ordenada y democraticamente con-
trolada”. Por lo tanto, resulta necesario considerar
mas en profundidad las motivaciones expuestas
en el Boletin Oficial del 19 de febrero de 1870,
donde Baez declar6 de forma inequivoca que la
anexion significaba la salvacién, ya que aquella
obligaria a Haiti a respetar los derechos de la Re-
publica Dominicana, y convenceria “a todos los
dominicanos de posponer las disputas politicas”.
Es decir, junto al tradicional argumento del peli-
gro haitiano, y en pie de igualdad, el presidente
plante6 un proyecto politico interno, el de “aca-
bar con la insana inestabilidad politica del pais”,
mediante lo que Peukert denomina “la importa-
ciéon de instrumentos estatales de estabilizacion”,
en este caso en su version mas amplia, que no
era otra sino la anexién. Ello sin duda refuerza la
tesis principal de dicho autor, la cual consiste en
afirmar que “el anhelo de dependencia nacié de la
imposibilidad de resolver la miseria interna por la
propia fuerza”, segin se deduce de las declaracio-
nes del gobierno, asi como de las respuestas por
parte de ciudadanos dominicanos a los comisio-
nados estadounidenses en 1871. En la mayoria de
tales respuestas aparecia mezclada la esperanza
de “una mejoria personal con la de una estabili-
dad politica”, que se echaba en falta “desde hacia
dos generaciones de guerras nacionales y civiles”,
por lo que todos deseaban un ejecutivo fuerte y
responsable™®.

Por consiguiente, debe cuestionarse la mayor
o menor sinceridad de las intenciones de Baez,
quien en su discurso de toma de posesion pro-
metid “hacer un ultimo intento para salvar a su

% Peukert, “Anhelo de dependencia”: 315-316.
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pais ante la ruina inminente”, palabras que Peu-
kert aprovecha para comentar la interpretacion
de Sumner Welles sobre las mismas. Segun este
autor, Baez estaba interesado tan solo en evitar
su propia ruina personal, critica que resulta algo
exagerada a juicio de Peukert, quien subraya con
acierto que en una valoracion de los argumentos a
favor y en contra de la anexion no puede atender-
se exclusivamente la postura ‘liberal-nacionalista’
de los azules. Peukert acusa de ello a Welles, cuan-
do afirma que este autor sigue sin reserva alguna
a sus informantes, entre quienes menciona al ge-
neral Horacio Vasquez, cuyas opiniones, “muchas
veces unilaterales”, recoge Welles de forma cuan-
do menos poco critica®.

Sang sefiala que Baez era un politico eminen-
temente conservador, de quien resalta que, ya
desde sus primeras actuaciones publicas, hacia
1843, habia defendido “la proteccion de las po-
tencias imperialistas como la tinica via de salvar
al pais”. De hecho, segin la mencionada autora,
“si se analiza el comportamiento del movimiento
liberal y conservador dominicano durante la se-
gunda mitad del siglo x1x”, puede observarse que
en el discurso politico la diferencia giraba sobre
todo alrededor del anexionismo. Sin embargo, en
su opinion, “en lo que si habia total coincidencia
entre ambos grupos era en la practica politica”,
dado que tanto liberales como conservadores solo
conocian un modo de combatir al rival: la fuerza®,
0 quiza cabria decir mejor la violencia.

De nuevo en cuanto a las cuestiones ideoldgicas,
Sang subraya que los conservadores dominicanos
eran en esencia anexionistas, y anade que “esta
aparente dicotomia entre los nacionalistas (libera-
les) y los anexionistas (conservadores) respondia
a corrientes politicas existentes en América Lati-
na”. Sin embargo, acto seguido, dicha autora se
pregunta si no podria tratarse de una falsa apre-
ciacion de la realidad exponer nacionalismo frente

¥ Peukert, “Anhelo de dependencia”: 306-307 y 313-314.
Peukert cita a Sumner Welles, Naboth’s vineyard. The
Dominican Republic 1844-1924, 2 vols. (New York, 1928),
343, pero no indica el volumen.

% Sang Ben, Buenaventura Biez, 48.

a anexionismo, como movimientos antagonicos.
Al abundar en estas disquisiciones, Sang sostiene
que, “quiérase o no, los liberales y los conservado-
res, con sus semejanzas y diferencias, adversarios
politicos, tuvieron que aliarse para enfrentar al
enemigo comun”, el cual por supuesto no era otro
sino Haiti. Dado que dentro de esa alianza la co-
rrelacion de fuerzas solia ser siempre favorable
a los conservadores, fueron ellos quienes predo-
minaron en el escenario politico dominicano®, al
menos durante toda la Primera Republica y una
parte de la Segunda, hasta 1878.

En definitiva, tal como indica Sang, segun
los conservadores, la proteccion de una naciéon
imperialista permitiria la introduccion de la mo-
dernidad en el pais, por lo que, de acuerdo con
esta ldgica, la crisis dominicana, que era de origen
interno, solo podia tener una solucidén externa,
idea que las siguientes palabras revelan de forma
muy clara:

“La plata no es lo que nos haria falta, lo que
necesitamos es una proteccion evidente y bien
definida para evitar las revoluciones; de otro
modo, y la experiencia lo ha probado, mientras
mas elementos tengamos para desarrollar el
pais mas motivos tiene la ambicion para echar-
se en los trastornos”.*

Esta declaracion de Baez, a juicio de la autora,
pone en evidencia que semejante postura iba mas
alla de su mera consideracién como ‘oportunismo
politico’, ya que la misma “respondia a una clara
concepcion ideoldgica y a la defensa de un pro-
yecto politico”. Dicha postura formaba parte de la
corriente mayoritaria en América Latina, la cual
aspiraba a un nuevo dominio imperialista, ba-
sado en las exigencias del desarrollo del sistema
capitalista mundial. Asi pues, siempre en opinion
de Sang, el pensamiento de Baez era coherente al
propugnar la anexion a un pais extranjero, a una

¥ Sang Ben, Buenaventura Biez, 48-49.

% Sang Ben, Buenaventura Bdez, 50-51. Sang cita: Papeles de
Buenaventura Bdez, ed. Emilio Rodriguez Demorizi (Santo
Domingo: Montalvo, 1969), 524.
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potencia imperial, pues la consideraba como la
mejor solucién para los males que aquejaban a la
Republica Dominicana. Sin duda, el principal de
esos males estaba representado por lo que Baez
denominaba la ‘amenaza haitiana’, de la cual se va-
lia como justificacion para sus planes anexionistas.
De hecho, la mayor parte de los lideres politicos
dominicanos eran antihaitianos, posicion que se-
gun Sang se fundamentaba en dos elementos, el
primero de los cuales venia dado por “la confor-
macion de un pais sobre la base de la unidad de
todas sus fuerzas” contra Haiti, en vez de contra
una potencia imperialista, por ejemplo, Espana. En
segundo lugar, la autora se refiere al “sentimiento
antihaitiano nacido en el seno de la poblacién”, del
que los dirigentes dominicanos se aprovechaban
para sus propias campanas proselitistas.*!

Baez justificaba su antihaitianismo con dos
factores, uno de los cuales puede considerar-
se objetivo: la constante inquietud vivida por la
poblacién dominicana ante la posibilidad de una
invasion haitiana; mientras que el otro, de caracter
subjetivo, se sustentaba enla mentalidad racista de
los caudillos de esa época. En efecto, si bien la cla-
se dominante dominicana no era completamente
blanca, se habia conformado sobre la base de unos
patrones tanto ideoldgicos como culturales proce-
dentes de Europa, en particular de Espana, por
lo que “esta clase reivindicaba siempre su origen
europeo y su ascendencia hispanica”. Asi pues, el
concepto que tenia de si misma la llevaba a hacer
afirmaciones del tenor de la siguiente: “No somos
blancos de pura raza, pero jamdas soportaremos
ser gobernados por negros”. En cualquier caso, al
menos desde 1844, hubo conflictos entre ambos
estados, de modo que durante sus primeros afos
de vida republicana los dos paises vivieron “en
constantes contradicciones, unas veces de orden
bélico, con guerra o amenazas de guerra, y otras
con problemas diplomaticos, y sobre todo una
permanente «guerra fria»”.*?

41 Sang Ben, Buenaventura Bdez, 51-52.

#2 Sang Ben, Buenaventura Bdez, 52-53. La autora cita: Archivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, Paris,
Correspondencia Politica, tomo 12, Huttinot, carta No. 11.

Cabe pues considerar el anexionismo como
un elemento minoritario, pero de caracter trans-
versal, dado que trasciende las simples lineas
divisorias entre liberales y conservadores, o en-
tre clases dominantes y dominadas. En cualquier
caso, el debate ideoldgico a favor y en contra de la
anexion, que se produjo abiertamente ya después
de la Restauracion, permitiéo una mayor claridad
en las posiciones de cada grupo politico, si bien
es cierto que no pueden atribuirse convicciones
ideoldgicas firmes y solidas a tales “partidos’.
La polémica entre defensores y detractores del
anexionismo provocod “la identificaciéon propa-
gandistica entre anexion y dictadura de Baez”,
cuya consecuencia fue que dicha modalidad poli-
tica de cardcter dependiente pasara a considerarse
como tabu hasta comienzos de la tultima década
del siglo xix.*

En esos momentos Ulises Heureaux, uno de
los muchos generales que ascendieron gracias a
la guerra restauradora, y perteneciente al parti-
do azul, habia consolidado ya su dictadura, un
retroceso que hizo revivir algunas caracteristicas
de la politica dominicana que parecian superadas
desde la caida del ultimo gobierno de Baez, en
1878. En efecto, Cassa sefiala que tanto la repro-
duccidén del caudillismo como las condiciones que
hicieron posible la ocupaciéon militar estadouni-
dense, entre 1916 y 1924, fueron resultado de la
tendencia desnacionalizadora propugnada por
Heureaux en el plano econdmico, “sobre la base
de la penetracion progresiva del capital extranjero
en las dreas de crecimiento y en el control de las fi-
nanzas del estado”. En cualquier caso, el volumen
de la economia exportadora crecié durante toda la
dictadura, lo cual no impidi6é que en torno a 1895
se produjera una profunda crisis que fue agravan-
dose cada vez mas hasta hacerse incontrolable, ya
que los decisivos efectos de la “ampliaciéon y mo-
dernizacion de la economia exportadora habian

encontrado un limite cualitativo” .

# Peukert, “Anhelo de dependencia”: 314 y 318.

4 Cassa, Historia social y econémica de la Reptiblica Dominicana,
tomo 2, 184-186.
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En 1888 el régimen de Heureaux firmo un prés-
tamo con la casa Westendorp, en el que hubo de
reconocer parcialmente las obligaciones del em-
préstito Hartmont, otra casa bancaria europea
con la que el gobierno de Baez habia contratado
un préstamo en 1869. Respecto al mismo, Pedro
Henriquez Urena sefiala que se trata de “uno de
esos tipicos empréstitos ingleses del siglo x1x”, en
que el fraude fue escandaloso, ya que se entre-
garon al gobierno de Baez tan solo 37,500 libras
esterlinas, pero se lanzaron al mercado bonos por
valor de 757,700 libras esterlinas. Aunque Heu-
reaux sigui6 pidiendo dinero prestado a Europa
y Estados Unidos, se presentaba muchos de esos
convenios como conversiones o redenciones de
los préstamos anteriores. Cuando por fin cay6 su
dictadura, el 26 de julio de 1899, no se conocia con
exactitud a qué importe ascendia la deuda, y ade-
mas las aduanas estaban desde 1888 en poder de
una Caja General de Recaudacion que representa-
ba a los acreedores extranjeros, a fin de cobrar los
impuestos y retener las sumas necesarias para el
pago de esa deuda®. En 1892 la Westendorp ven-
dio sus derechos a la San Domingo Improvement
Company of New York, junto con la cual llegaron
los intereses economicos de Estados Unidos, que
entraron de lleno y de forma decisiva en la Repu-
blica Dominicana.

5. ALGUNAS POSTURAS LIBERALES FRENTE AL
ANEXIONISMO EN SUS DIVERSAS MODALIDADES

De hecho, el asunto de los empréstitos fue vis-
to por algunos autores, con acierto, como una
verdadera amenaza para la independencia de la
Reptblica Dominicana, que incluso relacionaron
directamente con el propio anexionismo. Asi, en
1876, con motivo de la discusion de un proyecto
de préstamo extranjero, Bono escribe lo siguiente:

# Pedro Henriquez Ureda, Temas dominicanos (Santo
Domingo: XVI Feria Nacional del Libro Manuel Arturo
Pefia Batlle, 1988), 28-29.

“Cada periodo de la vida de un pueblo senala
el curso de una idea dominante, y la que entre
nosotros domina a cada crisis comercial [...] es
la de aniquilar la siembra y la produccion del
tabaco [...]. ;Pero qué lo sustituye para soste-
ner el Cibao? [...] Mdas nada que la esperanza
de anexarnos para que otro nos alimente y nos

vista” .4

Bono, en tanto que liberal del grupo cibaefo
clasico, habia experimentado una profunda evo-
lucién, sobre todo desde 1867, cuando se alejo
definitivamente de la vida ptblica, segtin algunas
interpretaciones de las que se hace eco Raymundo
Gonzalez, debido al conocido episodio del fusila-
miento de Salcedo en 1864. Este hecho, a su juicio,
habia propinado “un fuerte revés a la conciencia
moral delarevolucion”, porlo que salid del gobier-
no resultante del golpe de Estado, tras renunciar
al cargo que ostentaba en el gabinete presidido
por Salcedo, y se establecié en un pequefio pue-
blo. Alli comenz6 una labor de tipo intelectual, en
la que destacan sus criticas a la denominada ideo-
logia del progreso, que Bond considera la clave
por la cual las clases dominantes no podian evitar
el problema de la inestabilidad de sus gobiernos,
lo que constituia una “crisis de hegemonia”, ya
que tales sectores no eran capaces de reunir a las
diversas clases sociales alrededor de un proyecto
nacional,” y lo denuncia de esta manera:

“La poca fijeza o falta de un plan bien concebi-
do para realizar la forma [republicana] que una
vez adoptamos: ella contiene las causas porque
a veces la clase directora falta tan completamen-
te a su severo mandato en el self-government, y

% Raymundo Gonzalez, “El pensamiento de Boné: nacién
y clases trabajadoras”, en Politica, identidad y pensamiento
social en la Republica Dominicana (siglos x1x y xx), eds.
Raymundo Gonzélez et al. (Madrid/Santo Domingo:
Doce Calles/Academia de Ciencias de Dominicana, 1999),
49. Gonzalez cita a Pedro F. Bono, “Estudios. Cuestién
Hacienda (1876)”, en Papeles de Pedro F. Bond, ed. Emilio
Rodriguez Demorizi (Santo Domingo: Editora del Caribe,
1964), 157-166, véase la pagina 166.

¥ Gonzélez, “El pensamiento de Bono”, 48 y 51.
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porque esta incapacidad consuetudinaria, obli-
ga a las inferiores a sustituirla en horas dadas,
tan solemnes, como lo son las que suenan para
la redencion de los pueblos ya vendidos o por

venderse” .48

Por si quedase alguna duda acerca de su opi-
nion, Bono insiste en culpar de los males del pais
a la clase dirigente dominicana, de la cual afirma
que descendia de aquella que esperaba todo de la
metropoli y obedecia aun a esa “fatal tradicion”,
de modo que lo pedia todo al extranjero. El pensa-
miento de Bono, excepcional precisamente por la
claridad de su analisis, es calificado por Gonzalez
como “heredero de lo mejor del viejo liberalismo
dominicano; esto es, su fe en la republica, en la
democracia, en la igualdad de derechos y en la
responsabilidad en el ejercicio de la adminis-
tracion publica, asi como su vinculacion” con el
catolicismo y la masoneria. Esta ultima, aclara
dicho autor, desde el siglo xix en Santo Domingo
“no ofrecid un cariz de militancia antirreligiosa,
aunque criticara el clericalismo”, sino que “mas
bien cumplié un papel de asociacién civica para
solidarizar intereses politicos”, de donde se deri-
va su importancia ideologica®.

Resulta interesante constatar que, todavia en
1876, durante la administracion del liberal Espai-
llat, la cuestion del anexionismo era utilizada como
arma arrojadiza contra el gobierno. En efecto, una
de esas primeras “oposiciones sistematicas” se
inicid desde las paginas de EI Observador, sobre la
cual José Gabriel Garcia afirma lo siguiente:

“Entre las inconveniencias de este periddico,
que fueron muchas, estuvo [...] la de arrojar
«en el campo de los amigos del gobierno, y a
guisa de manzana de discordia, el recuerdo de
la anexion a Espana, comparandola, bajo una

# Gonzalez, “El pensamiento de Bond”, 51-52. Gonzalez cita
a Pedro F. Bono, “Apuntes sobre las clases trabajadoras
dominicanas (1881)”, en Papeles de Pedro F. Bond, 208-209.

¥ Gonzdlez, “El pensamiento de Bond”, 52 y 55. Gonzalez
cita a Bono, “Apuntes sobre las clases trabajadoras
dominicanas (1881)”, en Papeles de Pedro F. Bond, 192.

base desventajosa, con la frustrada anexién a los
Estados Unidos de Norteamérica, arbitrio con
que segun la Gaceta de Gobierno solo consiguid
dejar en el animo de sus lectores el alarmante
corolario de que habia un partido politico ya
muy reducido en ntimero, pero que aspiraba
abiertamente, como en otro tiempo, a conver-
tir en nacionalidad extranjera la independencia
del pueblo dominicano», deduccion en que no
habia nada de arbitrario pues era la consecuen-
cia légica de las paladinas declaraciones de El
Observador en el articulo dedicado a examinar

las maquinaciones de rojos y azules”.”

Ha de tenerse en cuenta que formaban parte del
ejecutivo de Espaillat, por un lado, un connotado
miembro de la pasada administracion anexionista
como lo fue Manuel de Jests Galvan, quien ocu-
paba la cartera de Relaciones Exteriores, y por
otro, el propio José Gabriel Garcia, que era secre-
tario de Estado de Justicia e Instruccién Pablica’.

En 1889, ambas destacadas figuras se enfrenta-
ron araiz de la publicacion, por parte del periddico
El Eco de la Opinion, de una serie de articulos sobre
el tema de laindependencia dominicana y sus pro-
hombres, en los cuales se valoraba de forma muy
positiva el papel de Santana. Aunque los escritos
aparecidos en El Eco de la Opinién no identificaban
al autor, se sabia que el mismo era Manuel de Je-
sus Galvan. La postura adoptada por EI Eco de Ia
Opinién sobre este particular motivé que otro pe-
riddico, El Teléfono, refutase tales escritos, lo cual
origind una sonora polémica histérica. También se
conocia que quien escribia los articulos de EI Telé-
fono era el historiador José Gabriel Garcia. Durante
dicha polémica, Garcia sostuvo que la preponde-
rancia politica alcanzada por Santana en el pais
no se la habian dado las victorias dominicanas
contra Haiti, sino la imposicion del articulo 210

% José Gabriel Garcia, Compendio de la historia de Santo
Domingo (Santo Domingo: Editora de Santo Domingo,
1979), tomo 2, 765. Garcia parece citar la Gaceta de Gobierno,
pero no especifica ningtin otro dato de dicha publicacion.

*! Garcia, Compendio de la historia de Santo Domingo, tomo 2,
763.
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de la Constitucion al Congreso Constituyente de
San Cristobal en 1844, asi como “la expulsion ar-
bitraria y cruel, también en 1844, de los duartistas
y su lider; y la funesta anexién de la Republica
a Espafia”. Estas eran, segin Garcia, “las dignas
ejecutorias y merecidas preseas con que Santana”
aparecia ante la opinion publica. Asimismo, Gar-
cia acuso al Eco de la Opinion de cometer un grave
error por suponer que el proyecto de protectora-
do francés habia sido una prevision patridtica®.

Este enfrentamiento publico por cuestiones
tales como la figura de Santana, en general, o la
anexion a Espafia, en particular, no resulta en
absoluto un caso excepcional, aunque a veces se
trataba tan solo de una forma de expresar, con
menor riesgo, criticas sobre las cuestiones mas
sensibles de la actualidad de cada momento. Asi,
por ejemplo, la ruptura de Augusto Franco Bidd
con Eugenio Deschamps, quienes colaboraban
en diversas sociedades patrioticas, se debio a sus
opuestas interpretaciones acerca de la frustracion
dejada por los gobiernos azules. Sin embargo,
hubo también otros motivos de discrepancia en-
tre ambos pensadores liberales, tales como “el
ruidoso repudio externado por Deschamps” ante
el proposito, o0 mas bien despropdsito, de Franco
Bid6 de “enaltecer la memoria del anexionista Pe-
dro Santana”>.

6. CONCLUSIONES

En sintesis, cabe afirmar que numerosos diri-
gentes liberales y supuestamente nacionalistas,
que fueron los vencedores de la guerra de la Res-
tauracion, no dejaban de estar influidos en gran
medida por un ambiente impregnado de ideas, no
solo muy conservadoras, sino de tenor asimismo
anexionista, como puede deducirse de la politica

2 Frank Alejandro Roca Friedheim, “El legado de José
Gabriel Garcia y el aporte historiografico de sus hijos”, Clio
173 (2007): 133-135.

% Roberto Cassd, “Eugenio Deschamps ante la Edad de Oro
del liberalismo”, en Politica, identidad y pensamiento social en
la Repiiblica Dominicana, 71.

desarrollada por aquellos. El peso de la tradicion
secular de buscar siempre alguna fuerza exterior
para subvenir a las propias necesidades de todo
tipo, tanto econdmicas y militares como politi-
cas e ideoldgicas, planed durante mucho tiempo,
incluso hasta bastante después del final de la
anexion a Espafa, sobre la identidad del pueblo
dominicano, del cual los liberales también forma-
ban parte, pese a su caracter casi exotico dentro de
dicho medio social.

Asi pues, las tendencias anexionista y nacio-
nalista, con mas fuerza una u otra en funcion de
las circunstancias de cada coyuntura histdrica,
continuaron actuando tras la Restauracion, toda
vez que se encontraban profundamente enraiza-
das en la sociedad dominicana. Por ello, no ha
de extrafiar su gran persistencia en el tiempo, al
tratarse de ideas de muy larga data, ya que en
realidad la primera era tan criolla como la se-
gunda. Ambas corrientes guardaban una intima
relacion con otro fendmeno igualmente tipico de
la cultura sociopolitica dominicana: el caudillis-
mo, que cabe ver al mismo tiempo como causa
y consecuencia del anexionismo, al igual que de
las continuas revoluciones por hacerse con el po-
der que enfrentaron a los lideres conservadores
contra los liberales y, a partir de 1879, a estos ul-
timos entre si.
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