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Resumen

El presente articulo analiza las diversas politicas de
orden publico que se pusieron en marcha en San Juan
de Puerto Rico entre los afios 1809 y 1820, bajo el
gobierno del capitan general Salvador Meléndez. Este
conjunto de medidas se enmarca dentro del amplio
proyecto propio de las clases dirigentes de los
principales nticleos urbanos de la América hispana por
hacer de la ciudad un lugar ordenado, limpio, salubre,
funcional y seguro, por influencia de los ideales de la
[lustracion. En un periodo de grandes transformaciones
para Puerto Rico y San Juan, que se extiende desde el
inicio de la invasion napolednica de la peninsula ibérica
hasta el comienzo del Trienio Liberal, se tratard de
conocer, a través del analisis de una documentacion
diversa obtenida de archivos puertorriquenios y
espanoles, qué estrategias fueron impulsadas para
evitar desdrdenes publicos y controlar a la poblacién.

Palabras clave: Orden publico; Control Social; San Juan
de Puerto Rico; Policia; Seguridad.

Abstract

This article analyses the different public order policies
that were implemented in San Juan de Puerto Rico,
between 1808 and 1820, during Salvador Meléndez
Bruna’s government. This set of policies are belonged
to the wide project within the ruling class of the main

city centres in Spanish America in order to make the
city an organized, clean, healthy, functional and safe
place, under the influence of Enlightment’s ideas. In a
period of big transformations for Puerto Rico and San
Juan, spread from the beginning of the Napoleonic
invasion in the Iberian Peninsula to the Trienio Liberal’s
start, it will be addressed, through the analysis of a
various documentation obtained from Spanish and
Puerto Rican archives, which strategies were taken to
avoid public disorders and control the population.

Keywords: Public Order; Social Control; San Juan de
Puerto Rico; Police; Security.
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Introducciéon

En el contexto del amplio programa
transformador que represent6 el reformismo
borbonico, la ciudad se convirtié en uno de los
principales escenarios de los aires renovadores de
las ideas nacidas en el siglo XVIII y de las diversas
transformaciones de cardcter social, econémico,
politico, cultural o ideologico en el contexto de la
[lustracion. 1 A comienzos del siglo XIX, las
ciudades hispanas en ambos lados del Atlantico
presentaban graves problemas de caracter social,
econdmico o sanitario que gobernantes,
burdcratas e idedlogos pretendieron solucionar
mediante politicas, reformas y mecanismos de
diversa consideracion. Entre estos problemas se
encontraba la pobreza, la suciedad, la escasa
higiene, la existencia de vagos, rateros vy
holgazanes deambulando por sus calles, la
sobrepoblacion, la inseguridad, los alborotos
publicos o la proliferacion de enfermedades
contagiosas. Estos asuntos, entre otros tantos,
fueron un quebradero de cabeza para las
autoridades y clases propietarias dieciochescas,
desencadenando la puesta en marcha de un
amplio conjunto de medidas destinadas a la
creacion de una “nueva ciudad”, regida por los
principios de la Ilustracion, en donde las capas
altas de la sociedad pudieran sentirse comodas y
seguras. Las politicas que pretendieron asegurar el
orden publico, con las diversas estrategias que
estas englobaron, se convirtieron en uno de los ejes
centrales del nacimiento de la ciudad de corte
ilustrado.

San Juan de Puerto Rico no fue ajena a tal
realidad transformadora desde la segunda mitad
del siglo XVIII y, principalmente, bien entrado el
siglo XIX. Seria durante el largo mandato del
capitan general y gobernador Miguel de la Torre
(1823-1837) cuando la ciudad de San Juan vivid
una considerable renovacion de diversos aspectos
de la vida urbana fruto de las diferentes medidas,
implementadas desde la gobernacion y el cabildo
de la ciudad del cual el gobernador era presidente,
en materia de alumbrado, pavimentacion,

1 Emilio José Luque Azcona, “Las ciudades del Caribe en
policia: obras publicas y control de la poblacién”, en

saneamiento o tratamiento de aguas residuales,
entre otros, pudiéndose comprobar asi la
existencia de un proyecto cuyo fin era la
modernizacion de los espacios urbanos de la
ciudad.2 Si bien es cierto que durante tal
gobernacion San Juan de Puerto Rico experimento
un notable desarrollo urbano,

Globalizacion y ciudad en el Caribe (1750-1850), ed. Emilio
José Luque Azcona (Santa Marta: Editorial
Unimagdalena, 2023), 184.

2 Emilio José Luque Azcona, “Management and
transformation of urban spaces in San Juan de Puerto
Rico during the government of Miguel de la Torre
(18231837)”, Culture & History Digital Journal, Vol. 9, No.
2 (2020), e021.

es interesante examinar periodos previos de la
historia de la ciudad y la isla que pudieron sentar
las bases y servir como precedente de la posterior
implantacion de reformas de este tipo desde la
década de 1820 en adelante.

En este sentido, el andlisis del mandato del
capitan general y gobernador Salvador Meléndez
y Bruna, entre 1809 y 1820, resulta especialmente
interesante. En una de las etapas mds convulsas de
la historia de Espafia, en tiempos de la invasiéon
napoledénica de la peninsula ibérica, la
promulgacion de la Constitucion de Cadiz, el
retorno al absolutismo y el triunfo de la
Revolucion de Riego, sin olvidar el desarrollo de
diversos procesos independistas a lo largo y ancho
de la América hispana, el gobernador y el cabildo
trataron de mantener el orden publico en San Juan
de Puerto Rico, en un periodo caracterizado por la
presencia de notables amenazas, tanto internas
como externas, al orden establecido.

La historia de San Juan y Puerto Rico fue, hasta
comienzos del siglo XIX, la historia de una isla
transformada en fortaleza. Durante tres siglos,
Puerto Rico, y particularmente San Juan, se
convirtieron en un baluarte espanol en el Caribe
frente a los enemigos de la Monarquia hispanica
que terminaron por establecerse en el mar que
guardaba sus costas, siendo un territorio que no
generaba los ingresos suficientes y que llegd a ser
dependiente del situado procedente de Nueva
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Espana. Pese a su importancia defensiva, a inicios
del citado periodo, Puerto Rico podria seguir
considerandose un territorio de caracter
periférico, lo cual explica, en cierto modo, la
llegada tardia de los ideales ilustrados en
comparacion con otros centros urbanos como
Ciudad de México, Buenos Aires o La Habana.2

Precisamente, durante el periodo estudiado se
produjeron una serie de transformaciones a nivel
interno que vendrian a cambiar la situacion. Las
dificultades econdémicas de la metropoli y la
guerra contra los franceses propiciaron el fin de la
llegada del situado, en 1809. Desde mediados del
siglo XVIII, las clases propietarias de la isla habian
tratado de orientar la economia de la isla hacia la
exportacion de productos como el aztcar, el café o
el tabaco, tal y como ocurria en algunas de sus
vecinas antillanas. Sin embargo, no fue hasta el
triunfo de la Revolucion haitiana, vista como una
auténtica oportunidad, y la privacién del situado
novohispano, cuando fueron iniciadas las
primeras reformas necesarias para conseguir el
ansiado despegue de la economia de plantacion.
El nombramiento de Alejandro Ramirez como
intendente, en 1813, con las politicas que
emprendiéd para modernizar la isla, y la Real
Cédula de Gracias de 1815, fueron los dos grandes
impulsos que permitieron que Puerto Rico, y San
Juan, abandonasen lentamente su déficit
endémico, en favor de una economia basada en la
exportacion hacia el mercado internacional.3 Asi,
en el arranque del siglo XIX, comenzaron a
vislumbrarse los primeros sintomas de la
paulatina crisis de las unidades de explotacién
tradicionales y de la economia de subsistencia,
trueque y contrabando en favor de una economia
de agricultura comercial, con el aztcar como el

2 Isabel Gutiérrez del Arroyo, El reformismo ilustrado en
Puerto Rico (México D.F.: Asomante y El Colegio de
Meéxico, 1953).

3 Una referencia obligada para entender la transicion
econdmica acaecida en Puerto Rico es Birgit Sonesson,
Puerto Rico’s Commerce, 1765-1865: From Regional to
Worldwide Market Relations (Los Angeles: UCLA Latin
American Center Publications, 2000).

4 Jesus Raul Navarro Garcia, Puerto Rico a la sombra de la
independencia continental, 1815-1840 (Sevilla-San Juan:

principal de sus productos, crecientemente
orientada hacia el mercado exterior
para mediados del citado siglo.+

Por otro lado, el gobierno de Salvador Meléndez
y Bruna ha sido considerado, tradicionalmente, un
periodo oscuro de la historia de la isla, ligado a su
complicada personalidad. 5 Su manifiesta
enemistad con Ramon Power y Giralt, diputado
puertorriqueno en las Cortes de Cadiz, que llego a
denunciar sus poderes otorgados por el Consejo
de Regencia en 1810 como “omnimodos”, e
incluso pidio, sin éxito, la deposicion del
gobernador, mientras Meléndez trataba de
obstaculizar sus acciones impidiendo el pago de
sus dietas y la circulacion de los escritos del
diputado en la isla, le ha hecho pasar a la
posteridad como un déspota y un tirano.”
Tampoco ayudaron a la positiva valoracion de su
persona los vaivenes en su trato con el cabildo de
San Juan y su dificil relacion con diversas figuras
de corte reformista como el obispo Juan Alejo de
Arizmendi y el intendente Alejandro Ramirez. Sea
como fuere, durante su administracion, Puerto
Rico se erigio, frente a las guerras internas y la
insurgencia del continente americano, como un
territorio donde los problemas de orden publico
fueron, en comparacion a otras realidades
americanas, bastante puntuales. Tulio Halperin
Donghi indicé que, entre 1808 y 1820, no se quebro
la lealtad de Puerto Rico hacia Espafia y solo fue a
partir de 1820 cuando surgieron corrientes
tavorables a la ruptura, o al menos a la puesta en
marcha de profundas reformas tendentes a
conseguir un mayor autonomismo.#

la clasica obra de Lidio Cruz Monclova, quien se refirid
a su “propension tiranista”, reproduciendo una frase

Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el
Caribe, Escuela de Estudios Hispano-Americanos,
1999), 20.

5 Buena parte de la historiografia tradicional dedicada a
Puerto Rico durante el periodo analizado carece de una
base y revision documental exhaustiva y suele referirse
a la personalidad autocrata del gobernador y a sus
complejas  relaciones con diversos personajes
destacados de la isla. Un ejemplo de ello se encuentra
en
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que, supuestamente, dijo Salvador Meléndez y Bruna a
los capitulares de San Juan: “Tengo castillos y carceles
para todos. Y mi latigo es muy largo, como ahora se
verd”. Historia de Puerto Rico, siglo XIX: 1808-1868, Tomo
I (Rio Piedras: Editorial Universitaria, Universidad de
Puerto Rico, 1952), 60. Mas recientemente, Fernando
Picé indicaba lo siguiente: “Meléndez, quien solo
consultaba con su conciencia cuando se trataba de
reprimir y gastar”. Historia general de Puerto Rico (San
Juan: Ediciones Huracan, 2008), 142.

7 Maria de los Angeles Castro Arroyo, “La lealtad
anticolonial: Ramon Power en las Cortes de Cadiz”, en
Las Antillas en la era de las Luces y la Revolucion, ed. José
A. Piqueras (Madrid: Siglo XXI Editores, 2005), 291.
Estos poderes “omnimodos” con los que fue revestido
Salvador Meléndez y Bruna les fueron otorgados por el
Consejo de Regencia en septiembre de 1810, dias antes
de que se iniciasen las reuniones de las Cortes de Cadiz,
con el objetivo de frenar el contagio revolucionario
llegado desde Caracas. Maria Asuncién Garcia Ochoa,
La politica espafiola en Puerto Rico durante el siglo XIX (Rio
Piedras: Editorial de la Universidad de Puerto Rico,
1982), 113.

¢ Tulio Halperin Donghi, Reforma y disolucién de los
imperios ibéricos, 1750-1850 (Madrid: Alianza Editorial,
1985), 363.

Podria decirse que el objetivo principal de esta
investigacion es el andlisis de las politicas y
estrategias seguidas por las autoridades islefias
destinadas a conocer la poblacién y los problemas
de la ciudad, evitar desérdenes publicos y
controlar a sus habitantes, sus acciones y sus ideas,
en el periodo comprendido entre 1809 y 1820,
coincidiendo con el mandato de Salvador
Meléndez y Bruna. Relacionado con ello, se tratara
de comprobar si las medidas impulsadas por el
gobernador Meléndez y el cabildo de San Juan
estuvieron ligadas al amplio proyecto, de
inspiracion ilustrada y propio del reformismo
borboénico, que pretendié hacer de la ciudad un
lugar mas ordenado, limpio, salubre, funcional y
seguro o si, de lo contrario, respondieron mas bien
a la simple regulacion de la vida urbana y la
resolucion de los problemas mas inmediatos con
relacion a la seguridad publica. Por otro lado, se
tratard de identificar cudles fueron los grupos
sociales que el poder local juzgd sospechosos de
alterar el orden publico, las causas de tal

¢ Pedro Fraile, La otra ciudad del rey. Ciencia de policia y
organizaciéon  urbana en Espaiia  (Madrid: Celeste
Ediciones, 1997).

consideracion, y qué estrategias y mecanismos
fueron impulsados para la contencion de sus
acciones. Se pretende, por ultimo, comprobar la
relacion entre la puesta en marcha de estas
politicas de orden ptblico y control social y los
intereses de las clases propietarias de San Juan
respecto a la liberalizacion del comercio y la
orientacion de la isla hacia la exportacion a los
mercados internacionales.

Un nuevo orden para una nueva ciudad

En el caso de la realidad espafiola, el nuevo
concepto de ciudad se enmarcé dentro del amplio
programa renovador impulsado en tiempos de la
dinastia Borbon, conocido como reformismo
borboénico. El reformismo borboénico pretendio, a
grandes rasgos, fortalecer el poder real y el de sus
principales funcionarios, centralizar la
administracion, alcanzar una mayor eficacia de las
instituciones estatales, impulsar el crecimiento
economico de ciertos sectores econdmicos en
detrimento de otros, modernizar el sistema
defensivo hispano, especialmente al otro lado del
Atlantico, y conseguir una mayor recaudacion
fiscal y rentabilidad en los territorios coloniales,
entre otros fines. Para el caso de la ciudad, esta
nueva concepcion bebi6é de los principios de la
[lustracion y busco crear un espacio urbano mas
racional, limpio y seguro.

La nueva idea de la ciudad no pretendia
Unicamente una division racional y ordenada del
espacio urbano, sino también conseguir que las
urbes fueran mas funcionales y cémodas para el
disfrute de las clases acomodadas, inaugurando
asi una ciudad creada a imagen y semejanza de los
planteamientos de la Ilustracion. Entre ellos,
destaca la idea de progreso, respondiendo la
nueva proyeccion urbana a conseguir convertirse,
con sus diferentes reformas y mecanismos, en
fuente de riqueza.¢ En este sentido, desde la
Corona, se impuls6é un ambicioso plan de obras
publicas centrado en la construccion de edificios
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mas funcionales y la creacion de avenidas o
alamedas, asi como proyectos relacionados con el
empedrado, alumbrado, limpieza, recogida de
basuras, alcantarillado o prevencion de
enfermedades en las cadticas calles de las
principales ciudades de la América hispana.

Sin embargo, para conseguir esa ciudad
reformada, el poder central y las autoridades
locales debieron hacer frente a un conjunto de
problematicas de corte muy  diverso.
Principalmente, desde el reinado de Carlos III,
aunque también existieron esfuerzos anteriores,
conocer el estado de las ciudades, su poblacion,
sus posibilidades econdémicas y sus principales
problemas se consideré imprescindible. Asi, la
urbe fue constante objeto de “representacion,
descripcién, analisis y estadistica”.” En primer
lugar, la ciudad era sucia y antihigiénica. Existian
evidentes problemas en la calidad de las aguas y
el aire, la limpieza de las calles, la recogida de
basuras o, incluso, debido a los animales que la
habitaban como el perro o el cerdo. En segundo
lugar, la ciudad era fuente de enfermedades. El
cuidado de la salud publica y la higiene fue, en
palabras de Maria Teresa Cortés Zavala, “un
elemento estratégico en las politicas de control
poblacional y del régimen del trabajo”.
Evidentemente, otro de los grandes problemas se
encontraba en su misma poblaciéon. La ciudad
hispanoamericana presentaba una
heterogeneidad considerable para mediados del
siglo XVIII y comienzos del siglo XIX. En el
proyecto ilustrado, ciertos sectores de la poblaciéon

7 Ricardo Anguita Cantero, “La concepcién tedrica de la
ciudad en la Ilustracion espafola: la Policia urbana y los
nuevos fundamentos de orden, comodidad y aspecto
publico”, Cuadernos de arte de la Universidad de Granada,
Vol. 27 (1996): 100.

8 Maria Teresa Cortés Zavala, “Los Bandos de Policia y
Buen Gobierno en Puerto Rico. El ordenamiento
urbano y la proteccién de la salud y la higiene en el
siglo XIX”, Op. Cit. Revista del Centro de Investigaciones
Histéricas, No. 19 (2009): 113.

9 Bettina Laura Sidy, “Crecimiento y control de la vida
urbana. Un andlisis de los bandos de gobierno en el
Buenos Aires colonial (1742-1762)”, Cuaderno Urbano.
Espacio, Cultura, Sociedad, Vol. 10, No. 10 (2011): 50.

10 Maria de los Angeles Castro Arroyo, “Los moldes
imperiales: ordenamiento urbano en los Bandos de

urbana resultaban, cuanto menos, problematicos.
Se trataba de vagos, prostitutas, delincuentes,
rateros, mal entretenidos, charlatanes o mendigos,
entre otros grupos. Su existencia era indeseable,
ante todo, por tres motivos: atentaban contra los
principios de la moral cristiana, la razén y la idea
de trabajo y progreso, siendo “el paradigma de lo
incontrolable, y como tal un elemento peligroso
para el orden social”.® Por ultimo, la ciudad era
desordenada. La necesidad de racionalizar el
espacio urbano atendi6 a la realidad andrquica de
sus calles. El raciocinio de la ciudad pasé por
ponerle nombre a las calles y numero a las casas y
edificios, la puesta en marcha de obras publicas, el
empedrado de sus calles o la iluminacion de estas,
lo cual contribuiria, asimismo, a combatir la
inseguridad de la noche urbana.

A nivel americano, el estimulo innovador en lo
referente a la regulacion de la vida urbana vivio
cierto impulso con la conquista britdnica de La
Habana en 1762. Y es que la ocupacion britanica
de La Habana, en 1762 y 1763, fue un
acontecimiento sobrecogedor para la Corona que
evidencié6 la necesidad de modernizar el
vulnerable sistema defensivo hispano en el Caribe,
aumentar el poder del rey en los territorios
indianos y conseguir una mayor recaudacion
fiscal. 1 En esta direccion, Consuelo Naranjo
Orovio y M? Dolores Gonzalez-Ripoll remarcaron
que tanto la ocupacion britanica de La Habana
como la de Manila acentuaron la “ya asimilada
necesidad de racionalizar y modernizar los
territorios de la monarquia como tinico medio de

policia y Buen gobierno”, Cuadernos de la Facultad de
Humanidades, No. 12 (1984): 28 y Diego Pulido Esteva,
“Policia: del buen gobierno a la seguridad, 1750-1850”,
Historia Mexicana, Vol. LX, No. 3 (2011): 1609.

1 Josep Maria Fradera, “De la periferia al centro. (Cuba,
Puerto Rico y Filipinas en la crisis del Imperio
espafiol)”, Anuario de Estudios Americanos, Vol. 61, No. 1
(2004): 165-168; Jorge L. Chinea, Raza y trabajo en el Caribe
hispanico: los inmigrantes de las Indias Occidentales en
Puerto Rico durante el ciclo agroexportador, 1800-1850
(Sevilla: Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 2014),
214-215 y Ruth Esther Gutiérrez Meza, “Orden, poder y
contrabando en el Caribe durante el medio siglo antes
de la independencia”, Palobra, palabra que obra, No. 12
(2012): 187.

ECOS UASD, Afio XXX, Vol. 2, No. 26, julio-diciembre de 2023, pp. 99-122. /103



Gonzalo Ramirez Sanchez

potenciarlos y conservarlos frente a las
agresiones” .2 Fue, de hecho, La Habana el lugar
donde se implantaron, por primera vez, una serie
de  reformas  econdmicas, politicas y
administrativas que tenderian a reproducirse en
otros territorios, especialmente del Caribe, como
fue el caso de Puerto Rico. No es extrafio, por ello,
que algunos autores, como la propia Naranjo
Orovio, se refieran al Caribe como el “laboratorio
de la Ilustracion”.13

En el caso de San Juan, fueron las reformas del
sistema defensivo las que primero arribaron a la
ciudad. La caida de la principal urbe del Caribe
espafiol acentu6 la fragilidad de la compleja
estructura defensiva que la Corona habia
construido durante mas de dos siglos. Dentro del
amplio programa reformista emprendido por la
Corona, el reajuste y perfeccionamiento de las
defensas se convirti6 en una de las maximas
prioridades de Madrid. Con la empresa de realizar
un diagnostico de la situacion de las defensas de
San Juan de Puerto Rico, el monarca envio al
ingeniero Thomas O’'Daly a la isla, quien realizo6
un informe para la posterior visita que realizaria
el mariscal Alejandro O'Reilly, en 1765. Este oficial
elaboro, entonces, “un proyecto defensivo con el
objetivo de convertir la ciudad de San Juan en una
plaza inexpugnable”.’ Las reformas de O'Reilly
significaron una gran inversion econdmica para la
defensa de Puerto Rico, que pasé por la
ampliacion de la ciudad y sus defensas, asi como
la reforma de sus baluartes, murallas y castillos.’s

Esta investigacion, dentro del vasto programa
renovador que representdé el reformismo

2 Consuelo Naranjo Orovio y M? Dolores Gonzalez-
Ripoll, “Perfiles del crecimiento de una ciudad: La
Habana a finales del siglo XVIII”, Tebeto: Anuario del
Archivo Historico Insular de Fuerteventura, No. 5 (1992):
231-232.

13 Consuelo Naranjo Orovio, “Los rostros del miedo: el
rumor de Haiti en Cuba (siglo XIX)”, en Caleidoscopios
coloniales. Transferencias culturales en el Caribe del Siglo
XIX. Kaléidoscopes coloniaux. Transferts culturels dans les
Caraibes au XIXe siécle, eds. Ottmar Ette y Gesine Miiller
(Madrid: Iberoamericana Editorial, 2010), 283.

14 Nuria Hinarejos Martin, “El plan de defensa de Puerto
Rico: Las propuestas de Alejandro O'Reilly y su
desarrollo por Thomas O’Daly”, Boletin Americanista,
ano 52, Vol. 2, No. 81 (2020): 111-113.

ilustrado, se centra en aquellas politicas
relacionadas con la consecucién del orden publico.
Aunque ya se haya realizado un breve esbozo en
la introduccién, parece conveniente aclarar qué
entiende este estudio por orden publico, con el
objetivo de que sea posible comprender cudles
fueron sus politicas, mecanismos e instrumentos.

En lo que respecta al orden publico, nuestra
definicion ~ sigue, = fundamentalmente, los
planteamientos de dos autores: Frangois
Godicheau ¢ y Ricardo Anguita Cantero 17 .
Siguiendo sus tesis, se parte de la base de que
existio una conciencia firme, entre los dirigentes
de la ciudad, en lo que concierne a la defensa del
orden publico, en contraste a la idea de anarquia.
No obstante, se toma este concepto en un sentido
amplio que incluye ciertos aspectos que estos
autores, y otros tantos, no incorporan dentro de las
categorias de “orden publico”, “orden social”,
“seguridad publica” o “disciplina social”, entre
otras denominaciones presentes en la bibliografia.
Este estudio considera, al igual que Godicheau,
que el orden publico es una idea que se construye,
principalmente, en contraposicion al concepto de
“anarquia”. Para el periodo estudiado, la anarquia
la representa todo aquello que suponia una
amenaza para los proyectos del Estado y las
autoridades insulares y locales, asi como sus
intereses. Por ello, anarquia eran Napoleon y los
franceses, anarquia fueron los movimientos
emancipadores del continente y el proceso
haitiano, anarquia eran los heterogéneos grupos
sociales de la ciudad no integrados en el mercado
laboral y anarquia fueron las calles desordenadas,

15 José Manuel Espinosa Fernandez, “Militarismo, gasto y
subversion del orden colonial en el Puerto Rico de las
Reformas Borbonicas (1765-1815)”, Memorias. Revista
Digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe, No. 13
(2010): 45.

16 Frangois Godicheau, “Origenes del concepto de orden
publico en Espafia: su nacimiento en un marco
jurisdiccional”, Ariadna histérica. Lenguajes, conceptos,
metdforas, No. 2 (2013): 107-130.

7 Anguita Cantero, “La concepcién tedrica de la
ciudad...” y Ricardo Anguita Cantero, “Ordenanza y
Policia urbana. Los origenes de la reglamentacion
edificatoria en Espafia (1750-1900)” (Tesis doctoral,
Universidad de Granada, 1995).

104/ ECOS UASD, Ano XXX, Vol. 2, No. 26, julio-diciembre de 2023, pp. 99-122.



Orden piiblico en San Juan de Puerto Rico (1809-1820)

sucias, poco iluminadas y antihigiénicas, por citar
algunos casos. En la reunion del cabildo de San
Juan del 21 de agosto de 1810, por ejemplo, se
acusé a Napoledn Bonaparte de “introducir el
desorden y la anarquia”.s

Los grupos sociales e ideas que podian
promover la anarquia y el desorden se
convirtieron asi en la gran amenaza al orden
publico. Godicheau hace referencia a la definicion
que Denis Diderot formuldé para la palabra
“anarquia” en la Enciclopedia, entendida como “un
desorden en el Estado que consiste en que nadie
tiene suficiente autoridad para mandar y hacer
respetar las leyes, y que por consiguiente el pueblo
puede  comportarse = como  quiere,  sin
subordinacion y sin policia”.” La anarquia no era
otra cosa que falta de autoridad y el desorden
generalizado, en un contexto en el que el pueblo
podria hacer lo que se le viniera en gana. Se trata
de una tesis en la que Diderot también aporta la
causa de esta anarquia: la falta de subordinacién y
policia. El orden requeria una necesaria
subordinacion de la poblacién al poder politico y
sus disposiciones, ya fuera a la Corona, al
gobernador y capitan general de Puerto Rico o al
cabildo de San Juan, siendo el fin tltimo del orden
publico conseguir la felicidad en sentido ilustrado
y evitar la anarquia. Todo lo que quedaba dentro
de los limites de la ciudad podia ser objeto de
control y vigilancia de las autoridades y de su
policia. En opinion de Victor Tau Anzoategui, esta
transicion hacia un mayor control y sometimiento
de los habitantes es una de las principales
caracteristicas de la urbe contemporanea, ya que
“el paradigma del Estado contemporaneo ha
creado la imagen de la ciudad sometida
enteramente a un poder exterior, fuerte y
centralizado, desde donde se imparten las
normas” .20 Por tanto, se entiende por politicas de
orden publico todas aquellas medidas destinadas
a la consecuciéon de la tranquilidad publica en
contraposicion a la anarquia.

18 Actas del Cabildo de San Juan de Puerto Rico (en adelante
ACS]J), Vol. 12, Tomo 1809-1810, 185.

19 Godicheau, “Origenes del concepto de orden...”, 121.

2 Victor Tau Anzoategui, “La Monarquia. Poder central y
poderes locales”, en Nueva Historia de la Nacion

Como podria esperarse, gran parte de estas
disposiciones, recogidas en los bandos de buen
gobierno como el Reglamento de Policia de 1814,
circulares de los diferentes capitanes generales y
gobernadores de la isla de Puerto Rico, o en las
actas de los cabildos puertorriquefios como el de
San Juan, no dieron los frutos esperados. Otras
tantas no fueron comprendidas y generaron
enormes resistencias por parte de un sector de la
poblaciéon local que se negd a acatar drdenes
referentes al reordenamiento del espacio urbano,
higiene, salubridad y también orden publico. De
este modo, al igual que en el caso de diversas
politicas impulsadas por los Borbones, frente a
estas surgieron “manifestaciones de contestacion,
repulsa o insumisiéon y rebelion por parte de
amplios sectores de la sociedad colonial”.2! Por
otro lado, la repeticion de ciertas medidas y la
insistencia en su ejecucion no hace sino incidir en
el hecho de que aquello que se ha ordenado no
estaba siendo cumplido.” En cualquier caso, no
resulta sencillo conocer hasta qué punto se
respetaron tales preceptos y el alcance que
tuvieron.

A continuacion, se examinaran las principales
politicas, mecanismos y estrategias, impulsadas
tanto desde la gobernaciéon como el cabildo
capitalino, destinadas a asegurar el orden publico
y controlar a la sociedad sanjuanera durante el
periodo correspondiente al gobierno de Salvador
Meléndez y Bruna, entre 1809 y 1820.

El orden publico en San Juan
de Puerto Rico (1809-1820)

Antes del inicio del siglo XIX, destacados
personajes como el mariscal de campo Alejandro
O'Reilly y diversos gobernadores se refirieron al
problema del orden publico. Asimismo, desde el
cabildo se trato, en sintonia con los gobernadores,
de hacer todo lo posible por evitar cualquier clase

Argentina: 2. Periodo Espariol (1600-1810), ed. Academia
Nacional de la Historia (Buenos Aires: Planeta, 1999),
234.

2t Juan Marchena Fernandez, “Reformas borbdnicas y
poder popular en la América de las Luces. El temor al
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de alteracion del orden publico, revueltas
populares o de esclavos, el surgimiento de
movimientos perniciosos y la ociosidad de la
poblacion. El cabildo y la gobernacion fueron los
encargados de velar por la conservacion del orden
publico, llegando a afirmar el gobernador
Meléndez que “en no habiendo buenas guardias,
prisiones y castigos no hay justicia, no hay orden,
no hay sociedad”.> Antes de desarrollar las
principales politicas en este sentido, se exponen
las palabras de Regina Hernandez Franyuti para
recordar la importancia del orden y la respuesta
dada por el poder frente a los diferentes grupos o
ideas que podrian perturbarlo:

pueblo en armas a fines del periodo colonial”, Anales de
Historia Contempordnea, No. 8 (1991): 87.

Castro Arroyo, “Los moldes imperiales...”, 12.
Circular N° 188, San Juan de Puerto Rico, 22 de julio de
1809. Archivo General de Puerto Rico (en adelante
AGPR), Fondo Gobernadores Espafioles, Circulares
1800-1810, Caja 18.

“La seguridad publica se convirtio entonces en
una constante en las decisiones del poder
administrativo de los  gobiernos; su
significacion estuvo vinculada con el control y
la represion de todas aquellas manifestaciones
que buscaban o insinuaban un cambio en las
relaciones sociales” .2

2

G

2

=

Primeramente, la ciudad concentraba, desde el
punto de vista de las autoridades locales, un
elevado ntmero de sectores problematicos y
gentes no dedicadas al trabajo. Las instrucciones
del cabildo de San Juan al diputado Ramén Power
y Giralt, de Pedro Yrizarri, son buena prueba del
problema que constituia la existencia de este
grupo e, incluso, en ellas se proponian soluciones
basadas en la policia o el encierro. Dicta asi la

2 Regina Hernandez Franyuti, “Historia y significados de
la palabra policia en el quehacer politico de la ciudad
de México. Siglos XVI-XIX”, Ulia, Vol. 3, No. 5 (2005):
24.

» Instruccién que el llustre Cabildo y Ayuntamiento de la
Muy Noble y Muy Leal Ciudad de San Juan Bautista de

segunda peticién del cabildo en referencia a la
construccion de un hospicio para educarlos:

“22 [...] Ninguna cosa hay perjudicial en la
sociedad que la falta de aplicacion al trabajo e
industria. Asi lo han conocido indistintamente
todos los politicos, y no hay una entre las
naciones cultas que no haya fijado su principal
atencion en crear tribunales y reglamentos de
policia para desterrar la ociosidad, pero en vano
impondran penas a los ociosos si no se abre
franca puerta a aquellos establecimientos
capaces de precaver este mal; pues es
indubitable que las leyes preventivas son con
mucha distancia ventajosas a las penales. En la
predicha ereccion se subviene a cuanto se puede
desear en el particular. Por otra parte se funda
un establecimiento que ocupard y ensefara a
infinidad de individuos vagos, errantes y
perjudiciales sin este auxilio; y por otra, hallara
su castigo el perverso logrando con Ila
correccion la ventaja de aplicarse a cosas ttiles
y necesarias, eximiéndose tal vez en lo sucesivo
de otra

clase de penas que mas suelen empeorar a los
que las sufren de enmendarlos de sus delitos,
resultando en beneficio de ambos estados y de
la sociedad entera los felices efectos que se
deducen de tan sano establecimiento”.23

Este fragmento es un espléndido testimonio de
la ideologia de los miembros del cabildo en torno
a la plebe inaplicada al trabajo. En un tiempo en
que las clases propietarias pretendian conseguir el
despegue de la economia insular, necesitando una
abundante mano de obra, el pueblo se dedicaba a
andar ocioso. Era imprescindible desterrar este
mal de la sociedad de San Juan y ponerlos a
trabajar, seguin ellos, en beneficio de la sociedad
entera, aunque se tratase, evidentemente, de sus
intereses. En el proyecto que las clases propietarias
tenian para la ciudad y la isla no era permisible la

Puerto Rico para el Excelentisimo Senor Don Ramdn
Power, su Diputado y de esta Isla vocal de la Suprema
Junta Gubernativa, 27 de octubre de 1809.
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presencia tan marcada de grupos no dedicados al
trabajo. Para ello, los alcaldes de barrio, los
alguaciles y demas funcionarios de policia se
hacian indispensables para vigilar y perseguir a
aquellos que no estuvieran dispuestos a aplicarse
al trabajo para que se dedicaran a lo que el texto
describe como “cosas ttiles y necesarias”.

En la sesién del 14 de enero de 1813, en la que
los capitulares propusieron una serie de medidas
destinadas a atajar el problema de la pobreza y el
tratamiento de ciertas enfermedades
especialmente arraigadas en la ciudad, se realizd
una distincion entre los verdaderos pobres y
enfermos y los falsos.2¢ En el periodo analizado, se
hace patente la buena disposicion del cabildo en
torno a la resolucion de la pobreza, al mismo
tiempo que se reconocia la existencia de “una
tropa de holgazanes viciosos” 2> Aquel mismo dia,
se apuntd que los pobres eran mas bien pocos
frente a este grupo:

“Es cierto que no quedara mdas que un corto
numero de verdaderos pobres; porque gran
parte de los que vagan por la ciudad,
principalmente los sabados, son negros, negras,
muchachos y muchachas que, aquéllos son los
unos esclavos que se han desembarazado de sus
amos, después que de nada le sirven; otros, que
teniendo casa y posesion en Cangrexos y Hato
del Rey, lugares inmediatos a la ciudad, vienen
con carga los viernes y se quedan dentro para
estafar la limosna que la mafnana siguiente
alarga la mano bienhechora; otros muy capaces
de ganar el sustento con sus trabajos; los
muchachos antiguos de uno y otro sexo son por
lo regular hijos de hombres malos y de mujeres
de pésima reputacion, que en su nifiez los
entretienen con el oficio de limosneros hasta la
edad juvenil, en que salen aquellos para
jugadores y fulleros, y éstas para substituir a las
madres en la ociosidad y la prostitucion” .2

2 ACS]J, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 59.
5 ACS]J, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 59.
2 ACS]J, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 59.
7 ACS]J, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 59.
2 ACS]J, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 59.

Para solucionar el problema, el cabildo, tal y
como se recogia en las instrucciones de Pedro
Yrizarri, propuso la construccion de un
“establecimiento que corte de raiz estos males es
el que mas imperiosamente reclaman la religion,
la sociedad y lajusticia”.?” Y es que, como dice este
ultimo fragmento, no solo eran un ataque al
trabajo y la sociedad, sino también a la religion
cristiana, desempefando la Iglesia y la moral un
papel fundamental frente a los alborotos urbanos
y frente a los ociosos.

Para esta moral cristiana, probablemente, el
mayor problema lo constituia la prostitucion. En el
cabildo de San Juan se planted el establecimiento
de una casa de recogidas para que “las malas
mujeres, se excusen [de los] muchos escandalos y
ofensas que impunemente cometen contra Dios” .28
Los capitulares propusieron que los funcionarios
de policia se encargaran de reconducirlas hacia
“las costuras y lavado de las ropas de la tropa de
la guarnicion y hospitales, con otros oficios
mujeriles como abrir estopa, labrar cigarros, etc.”?
Sin embargo, todo indica que la prostitucion fue
una practica tolerada en el Puerto Rico del siglo
XIX. Josué Caamafio-Dones apunto, incluso, que
las autoridades vieron en los lupanares una
solucion de orden publico.®

Durante estos afnos, fue mas bien el gobernador
Salvador Meléndez quien legislé en favor de la
aprehension y aplicacion al trabajo de este grupo.
Tales medidas en contra de este heterogéneo sector
de la poblaciéon no eran una novedad en la isla y
algunos de sus antecesores en el cargo ya las
pusieron en marcha. Este fue el caso de su
predecesor, Toribio Montes, quien en una de sus
circulares ordend “limpiar la Ysla de los hombres
dafiosos y perjudiciales y recogerlos” y llegd a
proponer el debido alistamiento de todas aquellas
personas sin ramo conocido en caso de ataque

2 ACSJ, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 60.

% Josué Caamano-Dones, “Sociedad, 1508-1800”, en
Historia de Puerto Rico, coords. Luis E. Gonzélez Vales y
Maria Dolores Luque (Madrid: Ediciones Doce Calles,
2013), 222-223.
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extranjero.’! Fue, ante todo, a través de diversas
circulares emitidas por la gobernacion como se
intentd aplacar dicha problematica. En circular N°
185, de julio de 1809, Meléndez encargaba la
persecucion de todo “vago, ratero, mal
entretenido, vicioso, perturbador, jugador...” .32 El
23 de agosto de 1813, el cabildo recibié una
circular del gobernador y capitdn general
referente al “modo mas sencillo para la
aprehension de vagos y mal entretenidos”,
tratdindose de la circular N°® 328 que, ademas,
buscaba que fueran aplicados al trabajo.? En julio
de 1817, otra circular indicaba “que a todo vago y
mal entretenido lo remitan como esta mandado” .34
En efecto, segin dictaba la legislacion vigente,
todo sospechoso de vagancia de cualquier parte de
laisla debia ser enviado ante el gobernador, en San
Juan, para que justificase ocupacion y, de lo
contrario, seria sancionado o encarcelado. Sin
embargo, tal orden dificilmente estaba siendo
cumplida, como puede intuirse ante la insistencia
del gobernador, quien repetia una vez mas que “se
encarga la actividad para que no sea necesaria la
reiteracion de unas mismas érdenes”.3 Por otro
lado, el Reglamento de Policia de 1814 reproducia
la ejecucion de lo dispuesto en la circular N° 328
para la remision al gobierno de toda aquella
persona sin oficio ni ocupacion.3

31 Circular N? 169, San Juan de Puerto Rico, 13 de marzo
de 1809. AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles,
Circulares 1800-1810, Caja 18. Para otras medidas
similares en la etapa del gobernador y capitan general
Ramoén de Castro, véase: Carta de Ramoén de Castro a
Santiago Sudrez, San Juan de Puerto Rico, 15 de
septiembre de 1800. AGPR, Fondo Gobernadores
Espafioles, Peticiones-Policia, Caja 162.

52 Circular N° 185, San Juan de Puerto Rico, 4 de julio de
1809. AGPR, Fondo Gobernadores Espanoles,
Circulares 1800-1810, Caja 18.

33 ACSJ, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 151. Véase también en:
AGPR, Fondo Gobernadores Espafioles, Peticiones-

Policia, Caja 162.
3 Circular N° 88, San Juan de Puerto Rico, 2 de julio de
1817. AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles,

Circulares 1813-1839, Caja 19.

% Circular N° 88, San Juan de Puerto Rico, 2 de julio de
1817. AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles,
Circulares 1813-1839, Caja 19.

Un segundo problema para el orden publico lo
constituyeron los franceses presentes en la isla. El
1 de agosto de 1808, el gobernador y capitan
general Toribio Montes remitié copia de su nuevo
bando al cabildo de San Juan, en el que informd de
la orden, llegada de la Junta Suprema Central, de
expulsar a los franceses de la isla.” No obstante,
esta medida quedd aplazada hasta la llegada del
gobernador Meléndez, mientras en la vecina Cuba
se producia una reaccién general contra los
franceses consistente en expropiaciones 'y
expulsiones.3s

La presencia francesa produjo el recelo de la
mayor parte de las autoridades de Puerto Rico y
del cabildo de San Juan, aunque buena parte
de dichas autoridades, sobre todo en otras zonas
de la isla, era favorable a su permanencia. El
mismo gobernador Toribio Montes destacd el
papel econdmico que los franceses desempefaban
y el hecho de que no parecieran simpatizar con
Napoledn.» Esta situacion provocd el inicio de un
debate entre las autoridades y los principales de la
isla en torno a qué hacer con los franceses
radicados en ella. Por ello, Salvador Meléndez
pidio a las villas que expresasen su opinion sobre
los franceses.# Los franceses de la isla eran algo
mas de dos mil, siendo un grupo ciertamente
heterogéneo que llegd, mayoritariamente,
procedente de Saint Domingue.* En su mayoria,

36 Reglamento de Policia de 1814, San Juan de Puerto Rico,
1 de enero de 1814. Archivo General de Indias (en lo
sucesivo AGI), Ultramar, 452.

7 ACSJ, Vol. 11, Tomo 1803-1809, 404.

% Juan Andreo Garcia y Lucia Provencio Garrigds, “Tan
lejos de La Habana y tan cerca de Saint Domingue:
Santiago de Cuba durante la crisis de 1808”, en La patria
no se hizo sola. Las Revoluciones de Independencias
iberoamericanas, eds. Manuel Chust e Ivana Frasquet
(Madrid: Silex, 2012), 259.

% Maria Dolores Luque, “Revolucién e inmigracion
francesas en Puerto Rico, 1789-1815”, en Las Antillas en
la era de las Luces y la Revolucion, ed. José A. Piqueras
(Madrid: Siglo XXI Editores, 2005), 132.

% ACS]J, Vol. 12, Tomo 1809-1810, 179.

4 En lo que respecta a la llegada y establecimiento de
poblacion francesa en Puerto Rico, resultan referencia
obligada las obras de Raquel Rosario Rivera: Raquel
Rosario Rivera, La presencia haitiana en Puerto Rico,
17911850 (San Juan, 2015) y Raquel Rosario Rivera, La
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se encontraban integrados en la sociedad
puertorriquena y muchos jugaban un papel
relevante en la economia de ciertas regiones.*2 Este
peso de los franceses en la vida de Puerto Rico fue
mas marcado en unas zonas que en otras. En el
caso de San Juan, mas bien, no constituyeron un
grupo destacado, al contrario que en otros lugares
como Aguada o la villa de San German. Las
instrucciones que estos cabildos enviaron hacia las
Cortes testimonian su importancia en la sociedad
de cada una de estas poblaciones.

Desde San Juan, se pidi6é que “no se consientan
extranjeros en esta Ysla; y que de los existentes se
manden salir todos aquellos que no estén
connaturalizados por escrito del soberano o
casados con mujeres acomodadas de la propia
Ysla”.4 En su misma linea, la villa de Coamo
también criticdé la presencia extranjera “pues
muchos de ellos entran en nuestra Patria con la
piel de oveja e interiormente son unos rapaces
lobos que nos rodean, y velan continuamente para
devorarnos”. # También, el obispo Juan Alejo
Arizmendi hablé de los franceses como enemigos
de la religion y del rey. Este tema fue una fuente
de conflictos entre el obispo y el gobernador, ya
que el primero pidid fervientemente la expulsion
y acuso al segundo de encontrarse en connivencia
con los franceses.

Sin embargo, en las instrucciones de Aguada y
San German no hubo mencién alguna a la
situacion de los franceses en la isla.# Otro episodio
favorable a su presencia se vivio en Mayagiiez,
donde Meléndez decretd la expulsion de algunos

Real Cédula de Gracias de 1815 y sus primeros efectos en
Puerto Rico (San Juan: 1995).

2 Emilio De Diego Garcia, “Puerto Rico bajo la
administracion espafiola durante la primera mitad del
siglo XIX” (Tesis doctoral, Universidad Complutense,
1983), 27.

# Instruccidn que el llustre Cabildo y Ayuntamiento de la
Muy Noble y Muy Leal Ciudad de San Juan Bautista de
Puerto Rico para el Excelentisimo Senor Don Ramdn
Power, su Diputado y de esta Isla vocal de la Suprema
Junta Gubernativa, 27 de octubre de 1809.

“ Ynstrucciones que forma el Ylustre Ayuntamiento de la
Villa del Sefior San Blas de Yllescas de Coamo de los
particulares que ha acordado para representar en la
corte de Espana y en favor de los habitantes de esta Isla
de San Juan Bautista de Puerto Rico, el Excelentisimo

franceses. Sin embargo, los vecinos de la zona
pidieron al gobernador que rectificase,
constituyéndose los propios vecinos en “garantes
de su conducta y bienes”. ¥ También hubo
oposicion a la medida dentro del propio San Juan.
Este asunto se debatié durante varios meses en el
cabildo capitalino, siendo finalmente la opiniéon
del cabildo “que los franceses que no tengan
bienes ni sean artesanos interesantes al bien del
pais deben salir precisamente de la isla mas no los
hacendados, mayordomos y los artesanos tiles,
como esta mandado y expresa el citado oficio que
motiva este acuerdo” .4

En circular N° 229, de 21 de julio de 1810, el
gobernador ordend, tal y como se hizo saber desde
la metrépoli, “la expulsiéon y secuestro en los
bienes de los franceses por via de represalia”,
exponiendo aquellos supuestos en los que podrian
evitar esa sentencia. Entre estos, se salvarian
aquellos que fueran emigrados llegados desde
Santo Domingo y hubieran prestado juramento,
los que tuvieran carta de naturalizacion, quienes
ostentasen un sueldo o pension y aquellos
llamados a emplearse en fabrica u otros oficios
mecanicos. Sin embargo, la pena podria afectar a
los que estuvieran casados con nacionales e
incluso tuvieran hijos. Por ultimo, se fijaba el pago
de una cantidad, variable respecto a cada
situacion, abonada al deportado para los gastos de
su viaje y sus primeras necesidades.® Sea como
tuere, el afectado tendria la posibilidad de recurrir
ante el Tribunal de Gobierno, que admitiria sus
alegaciones y estudiaria, pormenorizadamente,

sefior don Ramoén Power, como su apoderado general,
y uno de los vocales en la Real y Suprema Junta que nos
gobierna a nombre de nuestro amado soberano don
Fernando Séptimo, 20 de noviembre de 1809.

% Luque, “Revolucion e inmigracién francesas...”, 129.

1 Instrucciones que el Cabildo de la Villa de San German
da al Caballero Diputado de estaIslay Vocal de la Junta
Suprema Centra Gubernativa del Reino de Espafia, el
Excelentisimo Senor don Ramoén Power, 13 de
noviembre de 1809 e Ynstrucciones de la Villa de la
Aguada, s. f.

+ ACS]J, Vol. 12, Tomo 1809-1810, 176.

# ACS]J, Vol. 12, Tomo 1809-1810, 179.

# Circular N° 229, San Juan de Puerto Rico, 21 de julio de
1810. AGPR, Fondo Gobernadores Espanoles,
Circulares 1800-1810, Caja 18.
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cada caso, siendo expulsados aquellos “franceses
que por ley o privilegio real no gozan de una justa
excepcion” .5

Para el caso de San Juan de Puerto Rico, se
conserva una relacion de los franceses que vivian
en la ciudad y que debian ser expulsados, siendo
sus bienes embargados. Dicho documento incluye
los nombres de veintinueve individuos con sus
respectivos  oficios y estados civiles. Tal
disposicion estuvo acompanada de una serie de
articulos que sancionaban la confiscacion de sus
bienes y armas, no asi de su dinero y utensilios de
trabajo que no sobrepasasen los cien pesos de
valor. Por altimo, se sancionaba la creacién de un
expediente para cada proceso, debiendo ser
nombrado un
espanol de la confianza del francés para la gestion
temporal de sus bienes.5!

Pese a las oOrdenes de las autoridades
metropolitanas de que fueran expulsados y sus
bienes expropiados, asi como las presiones del
cabildo de San Juan y otros sectores, apenas hubo
franceses que fueran desterrados de la isla. Ello se
debio al gran peso que tenian muchos franceses en
varias regiones y que, en opinion de Maria Dolores
Luque, “su expulsion hubiese trastocado la
incipiente  bonanza  econdémica que se
experimentaba”. 22 Los intereses de las clases
propietarias de la isla y el desarrollo econémico
primaron a la suspicacia de ciertas autoridades. El
hecho de que permanecieran en su mayoria no
impidi6 que fuera una poblacion especialmente
vigilada. El 21 de agosto de 1810, el gobernador
envio al cabildo una resolucion:

% Carta del gobernador Salvador Meléndez, San Juan de
Puerto Rico, 14 de julio de 1810. AGPR, Tribunal de
Gobierno, 1754-1824, Caja 187.

51 Gobernador Salvador Meléndez, Relacion de los
franceses que existen en esta Ciudad, San Juan de
Puerto Rico, 1810. AGPR, Fondo Gobernadores
Espafioles, Agencias Gubernamentales, Caja 380.
Agradezco a Walter A. Cardona Bonet sus
recomendaciones para la localizacion del citado
documento.

“Relativa al cuidado y vigilancia que quiere su
majestad se tenga en todos sus dominios de
América para que no se introduzcan en ellos los
emisarios y espias que se han dirigido a las
Américas por parte del Emperador Napoledn
para perturbar e introducir el desorden y
anarquia” .

Para la consecucién del ansiado orden publico,
se considerd también necesario poner el foco en los
extranjeros presentes en la isla. En este sentido, el
gobernador Meléndez ordend a los oficiales que
debia “ponerse el mayor cuidado y vigilancia
sobre la averiguacion y descubrimiento de los
extranjeros”, decretdndose la expulsion de todo
extranjero sin ramo conocido en ocho dias, la
prohibicion de venta o traspaso de sus bienes o
tierras y su arresto en caso de ser contrarios a “la
justa causa que defiende la Nacién Espafiola,
debiendo por ello ser sumariados y procesados
para calificar su conducta”.>* Estas disposiciones
también se refirieron directamente a los
extranjeros radicados en la capital, encargandose
a los alcaldes ordinarios, jueces y demas
funcionarios de la ciudad que “cuiden y vigilen
por su parte sobre el cumplimiento de todo,
adoptandose medios conductos secretos vy
reservados para averiguacion y descubrimiento
del asunto que lo exige”. En esta misma
direccidn, los articulos 62, 63, 65, 66, 70, 71, 72 y 74
del Reglamento de Policia de 1814 aluden a
diversas disposiciones en torno a la llegada,
establecimiento, control y vigilancia de los
extranjeros.>

La situacion descrita vivié un importante giro
tras la concesion de la Real Cédula de Gracias de

52 Maria Dolores Luque, “Con pasaporte francés en el
Puerto Rico del siglo XIX (1778-1850)", Op. Cit. Revista
del Centro de Investigaciones Histéricas, No. 3 (1987): 105.

53 ACSJ, Vol. 12, Tomo 1809-1810, 185.

5 Carta del gobernador Salvador Meléndez, San Juan de
Puerto Rico, 1810. AGPR, Fondo Gobernadores
Espafioles, Circulares 1800-1810, Caja 18.

5 Carta del gobernador Salvador Meléndez, San Juan de
Puerto Rico, 1810. AGPR, Fondo Gobernadores
Espafioles, Circulares 1800-1810, Caja 18.

5 Reglamento de Policia de 1814, San Juan de Puerto Rico,
1 de enero de 1814. AGI, Ultramar, 452.

110/ ECOS UASD, Ano XXX, Vol. 2, No. 26, julio-diciembre de 2023, pp. 99-122.



Orden piiblico en San Juan de Puerto Rico (1809-1820)

10 de agosto de 1815 que procurd el fomento de la
economia y el comercio de la isla. Entre los
preceptos de la Real Cédula de Gracias, la cuestion
de los extranjeros ocup6 un lugar senalado,
facilitindose la llegada de extranjeros de las
naciones amigas, sobre todo de aquellos
dispuestos a invertir en el sector agroexportador,
asi como la regularizacion de muchos de los
extranjeros ya presentes en la isla, permitiendo “a
las autoridades espafiolas un control sobre la
conducta y movilidad de éstos” .57

Para su mejor cumplimiento, el gobernador
Meléndez y el intendente Ramirez publicaron un
reglamento dirigido a todos los ayuntamientos,
tenientes, justicias mayores y demas jueces de la
isla, con fecha de 15 de enero de 1816. Se citaran, a
continuacion, algunos de los mandatos mas
relevantes. Entre estos, se establecian las
condiciones que debia presentar el extranjero para
su asentamiento en la isla. Este debia profesar la
religion catolica, demostrar oficio honesto y bienes
introducidos, dandosele la posibilidad de retornar
a sus paises de origen en los primeros cinco afos
y permitiéndose la extraccion de sus bienes, a
excepcion de la conservacion de sus tierras. En
segundo lugar, tras el correspondiente juramento,
se les despacharia carta de domicilio,
concediéndoseles las tierras prometidas en los
articulos décimo y undécimo de la Real Cédula de
Gracias, siendo considerados, desde entonces,
vecinos de la isla. Ademads, pasados los cinco
primeros afios, podrian acudir al gobernador con
el objeto de pedir su carta de naturalizacion,
obligdndose a permanecer perpetuamente en
Puerto Rico. Esta ultima disposicion sancionaba, a
su vez, la posibilidad de naturalizarse para
aquellos extranjeros que pudieran justificar su
residencia durante los ultimos cinco afios.5

Por otro lado, las autoridades coloniales y
locales vieron una importante amenaza en los
primeros movimientos revolucionarios del
continente americano. Uno de los mas destacados

7 Luque, “Revolucion e inmigracién francesas...”, 133.

5 Circular N? 49, San Juan de Puerto Rico, 8 de enero de
1816. AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles,
Circulares 1813-1839, Caja 19.

% Garcia Ochoa, La politica espafiola en Puerto Rico..., 116.

se inicid en Caracas, cuando ciertos sectores de la
ciudad constituyeron, ante el vacio de poder, un
gobierno autonomo. Este hecho fue importante
para nuestro caso, ya que algunos notables de
Puerto Rico, y especialmente San Juan, tenian una
estrecha relacion con las autoridades de Caracas.
A Puerto Rico llegaron noticias de la creacion de la
Junta Revolucionaria de Caracas por el
desembarco de varios soldados huidos vy,
principalmente, por la venida de tres emisarios
que dieron cuenta de los sucesos y que fueron
inmediatamente encarcelados.® En conocimiento
de ello, el 25 de mayo de 1810, el gobernador
Meléndez remitio al cabildo de San Juan un oficio
en el que informaba a los capitulares acerca de los
acontecimientos de Caracas, ordenando que se
requisasen y entregasen a las autoridades los
“impresos, gacetas o escritos sediciosos de la
Costa Firme”, entre ellos diversos ejemplares de la
Gaceta de Caracas.® Los capitulares quedaron
enterados y acordaron redoblar la vigilancia y
perseguir a todo aquel que pudiera difundir esas
“ideas inadaptables para este consistorio o mejor
dicho, diametralmente opuestas al voto vy
juramento que ha prestado a su legitimo soberano,
el mas amado don Fernando Séptimo”.c!

Meses después, habria nuevas noticias de los
hechos de Caracas. En este caso, se tratd de la
llegada de varios documentos de las autoridades
revolucionarias de Caracas y Cartagena de Indias,
remitidos al cabildo de San Juan, pidiéndose a los
capitulares sanjuaneros que se unieran a su causa.
La condena por parte de estos fue inmediata,
ordendndose incluso la destrucciéon de esos
documentos por ser “incendiaria y fastidiosa su
lectura por ser para formacion de juntas”.s2 El 25
de octubre de 1810, los capitulares se negaron a
seguir los pasos de Caracas por ser su ideal
“opuesto absolutamente a la religion, patriotismo
y lealtad de esta ciudad”.s3 La situacion llego a ser
tan comprometida que el capitan general de
Venezuela, Domingo de Monteverde, en carta de

%0 ACSJ, Vol. 12, Tomo 1809-1810, 163 y ACS]J, Vol. 13,
Tomo 1810-1812, 6.

st ACS]J, Vol. 12, Tomo 1809-1810, 164.

&2 ACSJ, Vol. 13, Tomo 1810-1812, 1.

68 ACSJ, Vol. 13, Tomo 1810-1812, 7.
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15 dejunio 1813, pididé ayuda a Salvador Meléndez
frente a los “pérfidos revolucionarios”,
requiriéndole que tomase “en consideracion el
peligro en que estan en perderse estos
territorios” .64

La llegada de inmigrantes procedentes del
continente americano, fundamentalmente de
aquellas regiones donde los movimientos
emancipadores estaban mas consolidados,
también fue vista con cierta desconfianza. En una
carta, fechada en 27 de diciembre de 1817,
Salvador Meléndez informaba a la Secretaria de
Estado y del Despacho de Gracia y Justicia acerca
de la venida a aquella capital de cinco individuos
procedentes de Caracas que pretendian acogerse
al Real Indulto de 1817, concedido por Fernando
VII en Real Cédula de 24 de enero de 1817. Tras
realizar la correspondiente investigacion y
vigilancia de sus conductas, afirmé Meléndez que
se trataba de individuos honrados y escasamente
sospechosos de simpatizar con la causa
insurgente, reafirmando el compromiso de su
gobierno con la fidelidad a la Corona espanola.
Asimismo, adjunta a dicha carta, se encontraba
una relacion de diversos individuos llegados
desde Costa Firme y el lugar en el que se
establecieron en Puerto Rico, pudiéndose
comprobar que la capital fue un lugar de
asentamiento de limitado alcance.¢

Por otra parte, fueron sospechosos de introducir
ideas perniciosas en la isla incluso el obispo
Arizmendiy el diputado Ramon Power, fervientes
criticos de la gobernacion de Meléndez. El
gobernador, ademads, tuvo conocimiento de la
correspondencia mantenida entre el obispo y José
Miguel Sanz, uno de los hombres mas notables de
la Junta de Caracas.® De hecho, el gobernador

¢+ Carta de Domingo de Monteverde al gobernador
Salvador Meléndez, Caracas, 15 de junio de 1813. AGPR,
Fondo  Gobernadores  Espafioles, Indices de
correspondencia 1809-1813, Caja 122.

65 Carta del gobernador Salvador Meléndez al Secretario
de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia, San Juan
de Puerto Rico, 27 de diciembre de 1817. AGI, Ultramar,
453.

66 Jesis Raul Navarro Garcia, Control social y actitudes
politicas en Puerto Rico (1823-1837) (Sevilla: Excma.
Diputacion Provincial de Sevilla, V Centenario del

Salvador Meléndez envié una denuncia a la
peninsula, en la que acusaba al obispo Arizmendi
y al provisor del obispado, José Gutiérrez del
Arroyo, de simpatizar con la causa venezolana.s”
Ademas, Arizmendi y Power fueron relacionados
con una conspiracion abortada en 1811 en la villa
de San German, que mantenia contactos con los
movimientos de Caracas o Santa Fe de Bogotad y en
la que se encontraban involucradas buena parte de
las clases propietarias de la villa y regidores de su
cabildo.s

El cabildo de San Juan reafirmo, a lo largo de
este periodo, su fidelidad a la Corona espanola y
al monarca Fernando VII. Mientras en el
continente americano, desde Nueva Espana hasta
el Rio de la Plata, se multiplicaban los
movimientos insurgentes y los desordenes, la
“Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Puerto Rico”
y su cabildo se convirtieron en un auténtico
bastion de la causa fidelista. Lo cierto es que la
Unica posible amenaza tuvo lugar en 1816, cuando
al cabildo de San Juan y al gobernador les llegaron
rumores de una posible invasion por parte de
grupos revolucionarios de Tierra Firme. También,
en 1816, corrio el murmullo de que Simoén Bolivar
pretendia dirigirse con tropas hacia la isla, aunque
el rumor termind por ser falso. Pese a los
preparativos de la defensa que se realizaron,
nunca lleg6 el tan temido ataque.®

Como resumen de las estrategias de contencion
emprendidas por el gobernador Meléndez en lo
relativo a la llegada de ideas e individuos
posiblemente perniciosos, merece la pena
reproducir directamente las palabras de Emilio de
Diego Garcia en torno a la cuestion: “Completo6
estas prevenciones reforzando la censura y
dotando un servicio de espionaje con el doble

Descubrimiento de Ameérica, 1991), 179-180. Dicha
correspondencia se encuentra reproducida en
Francisco Morales Padrén, “Primer intento de
independencia puertorriquena (1811-1812)”, Revista de
Indias, Vol. 22 (1962): 117-127.

67 José Manuel Espinosa Fernandez, Elites y politica colonial
en los midrgenes del imperio. Puerto Rico, 1765-1815
(Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Americanos,
2015), 227.

68 Castro Arroyo, “La lealtad anticolonial...”, 287-292.

% Garcia Ochoa, La politica espafiola en Puerto Rico..., 121.
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objetivo de descubrir las actividades de los
separatistas y de los posibles partidarios de
Napoleén”.7 No es, por ello, sorprendente que el
mismo gobernador reconociese, en abril de 1817,
que “la vigilancia ha sido extraordinaria y
fatigante al gobierno para mantener ilesa esta
posesion libre de las sugestiones y tentativas con
que han procurado estremecer su lealtad”.”

Otro grupo sefialado por las autoridades como
posible alterador del orden publico fue el de los
desertores. Durante el periodo estudiado, fueron
constantes las deserciones producidas en la
capital, conservandose diversas relaciones
emitidas por el gobierno con los nombres y
descripciones de estos para su aprehension.” Tal
fue el caso de Antonio Hurtado, en torno a cuya
detencion Salvador Meléndez emiti¢ la circular N®
186, de 4 dejulio de 1809, o los desertores del navio
San Leandro que andaban errantes por la isla,
ordenando el gobernador su persecucion en la
circular N° 217, de 15 de marzo de 1810.7 Al
parecer, pudo ser habitual que quienes desertaban
desde la capital se dirigieran en bote hacia Toa
Baja, por lo que se pidid a sus autoridades que
redoblasen la vigilancia y enviasen hacia San Juan
a todo aquel sospechoso de desercion.”

En los primeros compases de su gobierno, en
agosto de 1809, Meléndez emitié una circular
referente a la concesion del indulto “a favor de los
militares, que errantes de sus banderas,
arrepentidos y amedrentados desean volver a ser
parte del Cuerpo del Ejército”.s En linea con tal
politica clemente, el gobernador orden6 que
aquellos que desertaron en tiempos de guerra
serian enrolados, obligatoriamente, durante seis
anos en el regimiento fijo, frente a los dos afios de
prision que imponia la Real Orden de 20 de julio
de 179781 En el Reglamento de Policia de 1814, se
indicaba que los sospechosos de desercion debian
ser

7 De Diego Garcia, “Puerto Rico
administracion...”, 43

7t Carta del gobernador Salvador Meléndez al Secretario
de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia, San Juan
de Puerto Rico, 12 de abril de 1817. AGI, Ultramar, 453.

72 Ello puede apreciarse en documentacion diversa, siendo

el caso de: Circular N° 190, San Juan de Puerto Rico, 5

bajo la

Puerto Rico, 13 de marzo de 1809; Circular N° 193, San

Juan de Puerto Rico, 26 de agosto de 1809; Circular N*¢

221, San Juan de Puerto Rico, 25 de abril de 1810;

Circular N? 217, San Juan de Puerto Rico, 15 de marzo

de 1810 y Circular N* 240, San Juan de Puerto Rico, 3 de

noviembre de 1810. AGPR, Fondo Gobernadores

Espafioles, Circulares 1800-1810, Caja 18. Del mismo

modo, existen diversas cartas del gobernador Meléndez

dirigidas a diferentes autoridades de la isla avisando
sobre el grave problema de la desercién. AGPR, Fondo

Gobernadores Espafioles, Circulares 1813-1839, Caja 19.

Circular N* 186, San Juan de Puerto Rico, 4 de julio de

1809 y Circular N* 217, San Juan de Puerto Rico, 15 de

marzo de 1810. AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles,

Circulares 1800-1810, Caja 18.

Carta de Ramén Quintana, segundo alcalde del partido

de Toa Baja, al gobernador Salvador Meléndez, Palo

Seco, 11 de septiembre de 1817. AGPR, Fondo

Gobernadores Espafioles, Bandos de Buen Gobierno

1821-1855, Caja 3.

80 Circular N° 193, San Juan de Puerto Rico, 26 de agosto
de 1809. AGPR, Fondo Gobernadores Espafioles,
Circulares 1800-1810, Caja 18.

81 Circular N°® 221, San Juan de Puerto Rico, 25 de abril de
1810. AGPR, Fondo Gobernadores Espanoles,
Circulares 1800-1810, Caja 18.

inmediatamente enviados a la capital para
aplicarlos al servicio de las armas o imponerles los
castigos correspondientes. Con el fin de potenciar
el alcance de dicha medida, el citado documento
también recogio que a los funcionarios encargados
de velar su cumplimiento se les recompensaria con
quince pesos por cada desertor enviado a San
Juan.”

7!

@

7

°

Sin embargo, los efectos de tales preceptos, pese
a su aparente indulgencia, fueron muy limitados y
no dejaron de experimentarse “frecuentes
deserciones en la guarniciéon y presidio de esta
Plaza”, reincidiendo el gobernador Meléndez en el
“cumplimiento de dichas circulares” y la
imposicion de sanciones a los encargados de la
vigilancia del citado mandato, lo cual nos da
buena idea de la escasa ejecucion de sus drdenes.”

de agosto de 1809; Circular N° 186, San Juan de Puerto
Rico, 4 de julio de 1809; Circular N°® 169, San Juan de

73 Reglamento de Policia de 1814, San Juan de Puerto Rico,
1 de enero de 1814. AGI, Ultramar, 452.

74 Circular N® 62, San Juan de Puerto Rico, 23 de mayo de
1816. AGPR, Fondo Gobernadores Espanoles,
Circulares 1813-1839, Caja 19.
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Por ultimo, los esclavos y sus revueltas
constituyeron una importante amenaza para el
orden publico. Este se trataba de un problema
bastante antiguo. No obstante, desde finales del
siglo XVIII, las revueltas de esclavos, aunque casi
siempre locales, fueron una constante en la
historia de Puerto Rico, sirviendo como pretexto
para asegurar el orden y la autoridad.” El periodo
1807-1812 fue especialmente conflictivo en cuanto
alasrevueltas de esclavos. Para tratar el problema,
el gobernador Meléndez impulsé varias medidas
para evitar sus sublevaciones. En un oficio del
gobernador enviado a las autoridades espanolas,
achaco el aumento de la conflictividad ocasionada
por los esclavos a dos causas. Por un lado, debido
a las noticias sobre la exitosa liberacion de los
esclavos en la vecina Santo Domingo. Por otro, con
motivo de los rumores que corrieron en la isla
sobre una supuesta abolicion de la esclavitud.”s

En primer lugar, el triunfo de la Revolucién
haitiana en 1804 gener6 panico entre las potencias
coloniales y las clases propietarias de las Antillas.”
La Revolucidn haitiana, apunta Consuelo Naranjo
Orovio, evidencio en el Caribe “la otra cara de la
[lustracion”, frente a los consideraban que la
[lustracion era solo progreso y civilizacion.” Los
ideales ilustrados demostraron ser, también,
revolucionarios. Permitase una referencia de la
misma autora: “Evocar a Haiti era hablar de
barbarie, muerte, desolacion y destruccion
econdmica. Haiti era lo opuesto a la civilizacion, al
progreso, a la modernidad que portaba adelantos

75 Fernando Picd, “Historia social de Puerto Rico en los
siglos XIX-XX", en Historia de Puerto Rico, coords. Luis
E. Gonzalez Vales y Maria Dolores Luque (Madrid:
Ediciones Doce Calles, 2013), 230 y Consuelo Naranjo
Orovio, “Archipiélago de esclavos: trabajo forzado y
seguridad publica en Puerto Rico, 1800-1850”, en Los
mdrgenes de la esclavitud: Resistencia, control y abolicién en
el Caribe y América Latina, ed. Consuelo Naranjo Orovio
(Madrid: Editorial Dykinson, 2021), 191. En lo referente
alas revueltas de esclavos mas destacables de la historia
de Puerto Rico, merece la pena consultar Guillermo A.
Baralt, Esclavos rebeldes: conspiraciones y sublevaciones de
esclavos en Puerto Rico (1795-1873) (Rio Piedras:
Ediciones Huracan, 1982).

76 Gerardo A. Carlo Altieri, “Derecho y esclavitud en el
Puerto Rico del siglo XIX”, Cuadernos Inter.c.a.mbio sobre
Centroameérica y el Caribe, No. 7 (2009): 111.

cientificos y tecnoldgicos, educacion y costumbres
europeas”.” Haiti siempre se encontrd en el centro
del discurso y la repeticion de “otro Haiti” fue un
temor que persiguié a las autoridades durante
décadas, también en Puerto Rico. El rumor
haitiano tuvo también otra importante dimension
en la sospecha de que Haiti pudiera enviar espias
y alborotadores para iniciar revueltas de esclavos
en territorio puertorriqueno, o directamente
proyectar un plan para atacar la isla.s

Las autoridades de Puerto Rico hicieron todo lo
posible por disminuir los efectos del contagio

revolucionario,  llegando  también  dicha
preocupacion al cabildo de la capital
puertorriquena. 8 Las estrategias de orden

publico, entre las que se incluye la vigilancia,
represion, encarcelamiento o la censura, fueron el
principal instrumento para evitar males mayores.
En este sentido, el miedo a un “nuevo Haiti”
significo un recrudecimiento de las politicas de
control sobre la poblacién y, fundamentalmente,
sobre los esclavos. Haiti y anarquia se convirtieron
en sinonimos. Esta situacion fue manifiesta en
Puerto Rico, donde el gobernador Meléndez
exponia su preocupacion ante los acontecimientos
de Haiti y las consecuencias que ello podia causar
en Puerto Rico: “Y es un mal de mucha
trascendencia en las Antillas haber visto erigirse
Rey de Hayti al negro Cristobal con servidumbre
blanca” .82

En las instrucciones que se enviaron desde el
cabildo de San Juan al diputado Ramoén Power se

77 Franklin W. Knight, “The Haitian Revolution”, The
American Historial Review, Vol. 105, No. 1 (2000): 114.

78 Naranjo Orovio, “Los rostros del miedo...”, 283.

7 Naranjo Orovio, “Los rostros del miedo...”, 289.

8% Ada Ferrer, “Temor, poder y esclavitud en Cuba en la
época de la Revolucion haitiana”, en Las Antillas en la
era de las Luces y la Revolucion, ed. José A. Piqueras
(Madrid: Siglo XXI Editores, 2005), 67.

81 Cortés Zavala, “Los Bandos de Policia...”, 23.

82 Carta N® 71 del gobernador Salvador Meléndez al
Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia,
San Juan de Puerto Rico, 30 de enero de 1812. AGPR,
Fondo  Gobernadores  Espafioles, Indices de
correspondencia 1809-1813, Caja 122.
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reflejo el miedo de los capitulares a las revueltas
de esclavos, evidenciando que los terribles hechos
de la vecina Haiti seguian muy presentes en sus
conciencias:

“Si tendemos la vista sobre la desgraciada Isla
Espanola de Santo Domingo y si consideramos
que ni el Cédigo Negro de la nacion francesa, ni
cuantos medios de precaucion se tomaron por
ella bastaron para contener el furor de los
esclavos y gente de color que han producido en
términos que horroriza la memoria de la
catastrofe experimentada, habremos de llegar al
grado de insensibles si nos mantenemos
indiferentes y si no tratamos de cortar desde el
luego el origen de aquel incalculable mal y la
trascendencia que puede tener hacia esta isla”.53

Para evitar el contagio revolucionario, diversas
autoridades aumentaron la vigilancia en las costas
y de los extranjeros y esclavos llegados desde las
mismas Antillas, impusieron la limitacion de la
movilidad de tal estrato social, imposibilitaron
que pudieran portar armas y castigaron a aquellos
individuos sospechosos de alterar la tranquilidad
publica. 3 Desde San Juan, los notables de la
ciudad propusieron la aplicacion al trabajo de
ciertos sectores sociales, en vez de permitir la
llegada de mas esclavos o labradores extranjeros
que podrian provocar una revuelta y un problema
para el orden publico: “Este recurso pues lo
tenemos adentro sin necesidad de buscarlo por
afuera. El sinniimero de agregados que abruman
los campos, si por una parte viven ociosos y sin la
proporcionada aplicacion al trabajo” .55 Se tratd de
una solucion dificilmente realista ante una isla
cuya economia se encontraba cada vez mas
sustentada en el empleo de esclavos y donde,

83 Instruccion que el Ilustre Cabildo y Ayuntamiento de la
Muy Noble y Muy Leal Ciudad de San Juan Bautista de
Puerto Rico para el Excelentisimo Senior Don Ramdn
Power, su Diputado y de esta Isla vocal de la Suprema
Junta Gubernativa, 27 de octubre de 1809.

8¢ Consuelo Naranjo Orovio, “Represién, miedo y raza en
Puerto Rico y Cuba, 1789-1830”, en Esclavitud y
diferencia racial en el Caribe hispano, ed. Consuelo
Naranjo Orovio (Madrid: Ediciones Doce Calles, 2017),
115-117.

naturalmente, resultaria mas sencillo adquirir
mano de obra esclava que dar un salario a los
0Ci0S0s.

Probablemente, 1812 fue uno de los afios mas
conflictivos respecto a la esclavitud en la historia
de Puerto Rico. Meses antes, en las Cortes de
Cadiz se debati6 acerca de la abolicion o la
continuidad de la esclavitud. Parece ser que
Ramoén Power, de familia hacendistica propietaria
de esclavos, envié una carta a su madre pidiéndole
que, en caso de que las Cortes decretasen la
abolicion, fuese la primera en liberar a sus
esclavos. Todo indica que dicha carta se difundid
y corrio el rumor de que las Cortes preparaban o
ya habian decretado la abolicion de la esclavitud.
Sin embargo, hubo rumores semejantes afios
antes. Ya en 1809, se recibio en el cabildo de San
Juan un oficio del alcalde la villa de San Francisco
de la Aguada informando sobre que corren “unas
vozes entre diferentes mulatos y negros esclavos
de que habia venido a esta isla una real cédula en
que su majestad concedia la libertad a todos los
referidos esclavos, la que se habia ocultado por
parte del gobierno”, acordandose que se redoblase
la vigilancia de los esclavos y se informase a los
alcaldes de barrio en la capital.s

No obstante, los incidentes de 1812 tuvieron
mayor repercusion, produciéndose el origen del
rumor del decreto de libertad en la propia capital.
En carta de 15 de enero de 1812, el gobernador
Meléndez informaba que “se sintid6 en los
[esclavos] de esta Ciudad algin susurro que se
propag6 por los mismos de unos a otros a los de
los campos”, creyendo los esclavos que se habia
notificado su manumisién al “haberse esparcido
en esta Plaza entre los esclavos y gente de color la
especie de que estaba decretada por S.M. la
libertad de los siervos”.8” Dias después, la cuestion

85 Instruccion que el Ilustre Cabildo y Ayuntamiento de la
Muy Noble y Muy Leal Ciudad de San Juan Bautista de
Puerto Rico para el Excelentisimo Sefior Don Ramoén
Power, su Diputado y de esta Isla vocal de la Suprema
Junta Gubernativa, 27 de octubre de 1809.

86 ACS]J, Vol. 12, Tomo 1809-1810, 47.

7 Carta N® 70 del gobernador Salvador Meléndez al
Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia,
San Juan de Puerto Rico, 15 de enero de 1812 y Carta N*
71 del gobernador Salvador Meléndez al Secretario de
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fue debatida en el cabildo, participando el
gobernador acerca de “las noticias que se han
propagado entre los esclavos, pardos y morenos,
de su libertad”, mostrando los capitulares su
predisposicion y colaboracién con los cuerpos
militares de la ciudad para “contener y corregir
provisionalmente y por pronta providencia”
dichos rumores.# Todo apunta a que el germen
del susurro provino de algunos tripulantes del
bergantin Cazador, que hicieron esparcir la
supuesta noticia de que las Cortes habian
decretado la abolicién de la esclavitud en agosto
de 1811.8

Pese a que el mismo gobernador resto,
inicialmente, importancia al peligro que suponia
la rebelion “porque tampoco hay en esta isla gran
negrada”, fue necesaria la puesta en marcha de
diversas medidas destinadas a la salvaguarda de
la paz, siendo fundamentales las “providencias,
rondas y guardias que han celado por el bien
publico”.® Ante los peligrosos hechos, en varias
circulares, el gobernador Meléndez limité la
movilidad de los esclavos, restringié toda aquella
reunion de tres o mas esclavos y mandoé detener a
todo aquel esclavo que se encontrase fuera de su
hacienda.”* A su vez, Meléndez impulso en la isla
la creacién de un batallén de blancos bajo el
nombre de Voluntarios de la Patria, dotados de
uniformes y armas, asi como adiestrados en el
ejercicio y la disciplina militar. La fundacion de tal
compania, como reconocia el propio gobernador,
respondid también a los graves problemas
econdmicos que atravesaba la isla pudiéndose
sustituir un cuerpo militar que, para aquel
momento, se encontraba a media paga por una

Estado y del Despacho de Gracia y Justicia, San Juan de
Puerto Rico, 30 de enero de 1812. AGPR, Fondo
Gobernadores Espafioles, Indices de correspondencia
1809-1813, Caja 122.

88 ACS]J, Vol. 13, Tomo 1810-1812, 189.

8 Naranjo Orovio, “Represion, miedo y raza...”, 118.

% Carta N° 70 del gobernador Salvador Meléndez al
Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y
Justicia, San Juan de Puerto Rico, 15 de enero de 1812y
Carta N° 71 del gobernador Salvador Meléndez al
Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y
Justicia, San Juan de Puerto Rico, 30 de enero de 1812.

corporacion de voluntarios blancos,
reafirmandose al mismo tiempo la necesidad de
que los blancos se uniesen frente a las posibles
revueltas protagonizadas por los negros. 2 Por
ultimo, cabe decir que el castigo de los implicados
paso por penas que incluyeron azotes, trabajos
publicos y la expulsion de cuatro de los
responsables.’

La eficaz represion de la revuelta de comienzos
de 1812 demostr¢ la importancia del espionaje y la
vigilancia de la poblacion esclava, citandose la
existencia de una “patrulla disfrazada” presente
entre los esclavos. Solo gracias a la colaboracion
entre la poblacion blanca y las autoridades podria
asegurarse el orden social y econdémico vigente,
estableciéndose asi una alianza entre los blancos y
el gobierno, que desembocd en la conformacion de
dos grupos sociales antagdénicos y enfrentados.®
Tal pacto fue especialmente favorable y necesario
para los amos, indicando Benjamin Nistal-Moret,
con relacion a esta cuestion, que “el propietario
esclavista us6 del poder policial establecido en la
consecucion de sus objetivos” %

Con el fin de evitar los dafios causados por los
esclavos que vagaban por la ciudad y la isla, el
gobernador emitié la circular N° 216, de 14 de
mayo de 1810, en el que establecia que se castigase
con veinticinco azotes a los esclavos que
deambulaban sin permiso de su amo, si era esta la
primera vez que lo hacian, y cincuenta azotes en
caso de ser reincidentes. Ademas, dicha orden
afectaba también a sus amos, obligandoles al pago
de una multa o incluso a la venta del individuo en

AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles, Indices de
correspondencia 1809-1813, Caja 122.

9 Naranjo Orovio, “Represion, miedo y raza...”, 119.

92 Carta N° 71 del gobernador Salvador Meléndez al
Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y
Justicia, San Juan de Puerto Rico, 30 de enero de 1812.
AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles, Indices de
correspondencia 1809-1813, Caja 122.

% Naranjo Orovio, “Represion, miedo y raza...”, 119.

9 Naranjo Orovio, “Represion, miedo y raza...”, 120-121.

% Benjamin Nistal-Moret, Esclavos, préfugos y cimarrones:
Puerto Rico, 1770-1870 (San Juan: Editorial de Ia
Universidad de Puerto Rico, 1984), 115.
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caso de reiteracion.* Por otro lado, el Reglamento
de Policia de 1814 fue muy restrictivo respecto a
las acciones de mulatos y esclavos. Por ejemplo,
prohibia que los esclavos pudieran alquilar casa
alguna, salvo expreso permiso de su amo; impedia
a negros y mulatos que pudieran portar cualquier
clase de arma, salvo aquellos que fueran
miembros de las companias de milicias;
imposibilitaba los bailes de negros, exceptuando
los dias festivos; restringia que las mulatas y
negras vendiesen cualquier tipo de efecto o
producto comestible en las calles; y, ademas,
establecia la pena de muerte para todo aquel que
ocultase o ayudase a cualquier esclavo huido.”

Por ultimo, y no menos importante, esta
investigacion considera como medida conducente
a la garantia del orden publico toda aquella
politica destinada a conocer la ciudad y sus
habitantes, principalmente a aquellos grupos
sospechosos de alterar la tranquilidad publica.
Esta meta puede verse reflejada en la consigna
“debiendo yo pues tener conocimiento de todos y
de todo”, que el gobernador Toribio Montes
expresaba en una de sus cartas a Santiago de los
Rios y Juan Antonio Mexia, alcaldes de primer y
segundo voto de San Juan, en febrero de 1805.% En
este sentido, era necesaria la realizacion de
padrones de habitantes. Estos no son,
propiamente, una innovacion de la segunda mitad
del siglo XVIII o principios del XIX, pero si lo es su
mayor regularidad. Sin duda, los censos
poblacionales tienen una clara intencion de
convertirse en instrumentos de control social,
tratdindose del modo en el que el poder podia

% Circular N° 216, San Juan de Puerto Rico, 14 de mayo de
1810. AGPR, Fondo Gobernadores Espanoles,
Circulares 1800-1810, Caja 18.

97 Reglamento de Policia de 1814, San Juan de Puerto Rico,
1 de enero de 1814. AGI, Ultramar, 452.

% Carta del gobernador Toribio Montes a los capitulares
de San Juan, Santiago de los Rios y Juan Antonio Mexia,
San Juan de Puerto Rico, 22 de febrero de 1805. AGPR,
Fondo Gobernadores Espafioles, Seguridad Publica
1805-1822, Caja 370.

9 Circular N° 44, San Juan de Puerto Rico, 24 de
noviembre de 1815. AGPR, Fondo Gobernadores
Espafioles, Circulares 1813-1839, Caja 19.

100 Padrén de los vecinos del Quartel de Santa Barbara.
Ano 1818, San Juan de Puerto Rico, 1818. AGPR, Fondo

conocer a los pobladores de la ciudad y diversas
circunstancias de estos.

Por mandato de la Corona, y en cumplimiento
de la Real Cédula de Gracias de 1815, el
gobernador orden¢ la formacion de un padron,
con distincidn de clase y sexo, de los habitantes de
Puerto Rico. ® Para el caso de San Juan, se
realizaron diversos padrones de los vecinos de la
ciudad, divididos en los cuatro cuarteles que la
conformaban: San Francisco, Santa Barbara, San
Juan y Santo Domingo. En estos, sirviéndonos
como ejemplo el caso del padron de Santa Barbara
de 1818, se recogian diversas informaciones como
la edad, clase, estado, empleo u oficio de todas las
almas del cuartel, realizdindose un resumen
detallado en el que se incluia una clasificacion
étnica entre blancos, pardos, mulatos y negros.1

Esta busqueda de informacion por parte del
poder estuvo, sobre todo, concentrada en aquella
poblaciéon considerada una amenaza. Asi, los
extranjeros, franceses e inmigrantes fueron el
principal centro de atencion de los esfuerzos del
gobernador Meléndez por realizar un diagnoéstico
de los habitantes de la isla y la ciudad de San Juan.
No obstante, esta politica no se traté de una
medida original del citado gobernador, sino que
en etapas previas, especialmente con la llegada de
la emigraciéon de Santo Domingo, diversos
gobernadores como Toribio Montes realizaron
distintos esfuerzos por conocer el estado de los
extranjeros presentes en San Juan.!! En el periodo
estudiado, en la circular N° 200, con el objetivo de
que el gobierno tuviera “un exacto conocimiento
de los extranjeros existentes en la Ysla”, se ordeno

Gobernadores Espafioles, Municipalities San Juan,
1816-1820, Caja 561.

101 En este caso, Toribio Montes ordenaba que, como
medida de precaucidn, se realizase inmediatamente un
empadronamiento de los extranjeros presentes en la isla
dividiéndolos en tres grupos: los franceses llegados
desde Santo Domingo, los extranjeros que por largo
tiempo se encontraban en la capital domiciliados y
avecindados y un tercer grupo conformado por todos
aquellos que no pertenecieran a las categorias
anteriores. Carta del gobernador Toribio Montes a los
capitulares de San Juan, Santiago de los Rios y Juan
Antonio Mexia, San Juan de Puerto Rico, 28 de enero de
1805. AGPR, Fondo Gobernadores Espanoles,
Seguridad Publica 1805-1822, Caja 370.
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que aquellos sin oficio conocido debian
presentarse ante el gobernador.12 E] Reglamento
de Policia de 1814 decretaba que los diferentes
ayuntamientos, incluido el de la capital, debian
conformar un libro de matricula en el que debia
indicarse domicilio, nombre, patria, religion,
estado civil, ejercicio y nombre de sus mujeres e
hijos, en el caso de tenerlos, de todos los
extranjeros residentes en la isla. Del mismo modo,
en consonancia con lo dispuesto en la Real Cédula
de Gracias de 1815, se elaboraron diversas
relaciones de extranjeros residentes en Puerto
Rico. 13 Por citar otro ejemplo, en circular de
febrero de 1816, el gobernador pidié la formaciéon
de una relacion de todos los emigrados desde
Costa Firme, tanto los que contaban con permiso
como los que se encontraban en situacion
irregular.104

Estas iniciativas también fueron debatidas en el
cabildo de la ciudad. El 16 de noviembre de 1812,
se ley6 una solicitud del comandante de artilleria
pidiendo que se hiciera un censo sobre los
hombres aptos para entrar en la milicia de la
ciudad. El cabildo acepto la solicitud y dispuso la
eleccion de un funcionario que “se hiciera cargo,
en cada uno, de llevar las listas o censos de cada
barrio, con separacion de clases, edades, sexos”.105
El 4 de octubre de 1813, se conocid en el cabildo la
peticion de Meléndez sobre la realizacién de un
censo, disponiendo entonces una relaciéon “con
especificacion nominal de clases y exercicios, y la
estadistica con respecto a la riqueza de su
vecindario, como que debe servir de base para
toda contribucion y sistema para la recaudacion de
las rentas nacionales” .16

Por ultimo, cabe decir que el cumplimiento de
tales 6rdenes relativas a las matriculas no parecio6
ser muy efectivo en algunos casos. Tras ordenar
la elaboracion de la estadistica de la isla en octubre

102 Circular N° 200, San Juan de Puerto Rico, 29 de octubre
de 1809. AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles,
Circulares 1800-1810, Caja 18.

103 Circular N° 89, San Juan de Puerto Rico, 2 de agosto de
1817. AGPR, Fondo Gobernadores Espanoles,
Circulares 1813-1839, Caja 19.

104 Circular N 55, San Juan de Puerto Rico, 14 de febrero
de 1816. AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles,
Circulares 1813-1839, Caja 19.

de 1816, la circular N° 85 indicaba que muchos
alcaldes ordinarios habian enviado los ejemplares
que debian rellenar con la informacién solicitada
con “tan poca exactitud y tan llenos de errores, que
sus contenidos son absolutamente inutiles e
incapaces de servir de base para el estado
general”.1” Mas alla de la capital, fue sobre todo
en los campos donde la situacion vivié un mayor
descontrol, recordando en otra circular el
gobernador Meléndez el debido cumplimiento de
lo dispuesto bajo pena de multa a los funcionarios
implicados en su ejecucion.!os

Conclusiones

Las politicas que pretendieron asegurar el orden
publico, promovidas tanto por el gobernador
Salvador Meléndez como por el cabildo de San
Juan entre 1809 y 1820, representaron la piedra
angular de los intentos de las autoridades
insulares por evitar que la tranquilidad se viera
perturbada en San Juan de Puerto Rico. En unos
anos tan sumamente conflictivos en el mundo
hispano, en ambas orillas del Atlantico, las
medidas destinadas a mantener el orden publico
se erigieron como el mecanismo mas efectivo de
las autoridades por evitar el contagio
revolucionario en San Juan. Asi, la vigilancia, la
represiéon, la censura, la conformacion de
matriculas o el encarcelamiento fueron estrategias
que se mostraron, ciertamente, eficaces para
combatir las amenazas al orden que supusieron las
acciones de diversos sectores sociales que esta
investigacion sefiala como sospechosos de alterar
el orden publico, tratdindose del heterogéneo
grupo conformado por los denominados “vagos”,
los franceses, los extranjeros, los esclavos, los
desertores y los posibles simpatizantes con la

105 ACSJ, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 180.

16 ACSJ, Vol. 14, Tomo 1812-1814, 180.

107 Circular N° 85, San Juan de Puerto Rico, 18 de abril de
1817. AGPR, Fondo Gobernadores Espafioles,
Circulares 1813-1839, Caja 19.

108 Circular N° 49, San Juan de Puerto Rico, 8 de enero de
1816. AGPR, Fondo Gobernadores Esparfioles,
Circulares 1813-1839, Caja 19.
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causa francesa o los procesos independentistas del
continente americano, principalmente. De entre
las diversas estrategias, fue la vigilancia
impulsada por el gobernador Meléndez la que
mejor representa el estado de alarma presente en
la ciudad y la isla frente a cualquier posible
alteracion de orden publico. No obstante, el
andlisis de tales politicas indica que, mas bien,
respondieron a la resolucion de las sucesivas
problematicas que fueron surgiendo y no tanto a
la configuracion de un amplio proyecto, por parte
de las autoridades insulares y locales, destinado al
aseguramiento del orden publico, dentro de los
ideales ilustrados, con el fin Gltimo de hacer de la
ciudad un lugar mas ordenado y moderno.

Por otro lado, en sintonia con la tesis de Francgois
Godicheau, esta investigacion considera que las
autoridades insulares y los capitulares de San Juan
tuvieron muy presente el miedo a la anarquia,
entendida como anténimo de orden publico.
Como

se ha podido ver reflejado, la anarquia la
representaban los sucesos de Haiti, los franceses,
los revolucionarios, los holgazanes o la falta de
autoridad y cumplimiento de las leyes decretadas,
entre otros tantos desafios al orden internos y
externos. De este modo, las autoridades locales
construyeron un discurso de existencia en un
medio constantemente amenazado, en el que las
politicas que se propusieron mantener el orden
publico constituyeron la solucién mas efectiva
para asegurar el statu quo. Para ello, fue necesario
afianzar un consenso entre autoridades,
oligarquia y poblacion blanca que permitiese dar
una respuesta efectiva a las diferentes
problematicas propias del periodo tratado,
buscandose ademas la llegada de inmigracion
blanca, tal y como pretendi¢ la Real Cédula de
Gracias de 1815, entre otras medidas. Junto a este
consenso, fue imprescindible establecer una
“alianza de los intereses metropolitanos con los de
las elites locales”, que se prolong6 durante afos.!1

Otra de las principales conclusiones que ha
podido comprobar esta investigacion es el enorme

19 Godicheau, “Origenes del concepto de orden...”.
110 Jest1s Raul Navarro Garcia, “Puerto Rico, 1808-1837, De
la fidelidad al conflicto”, Memorias, Revista Digital de

peso que los asuntos de cardcter econdmico
desempefiaron para el impulso y la aplicacion de
estas disposiciones. Desde mediados del siglo
XVIIL, las clases propietarias de Puerto Rico
reclamaron reformas y un mayor aperturismo de
su economia en busca del abandono de su
dependencia econdmica y su posicion de bastion
defensivo. La criminalizacion de los sectores
sociales inaplicados al trabajo y las Ordenes
encaminadas a aprehenderlos confirman, a su vez,
las ansias de las clases propietarias de San Juan de
Puerto Rico y otros puntos de la isla por conseguir
una mano de obra barata con el fin de impulsar el
sector agroexportador y el comercio exterior, tal y
como lo proponian las instrucciones enviadas por
el cabildo de San Juan al diputado Ramén Power.
Del mismo modo, las reticencias de amplios
sectores de la sociedad en torno a la expulsion de
los franceses y la expropiacién de sus bienes, el
cambio de rumbo que supuso la Real Cédula de
Gracias de 1815, pretendiendo la atraccion de
extranjeros, y la necesidad de poblacion esclava
para las plantaciones demuestran la existencia de
ciertas contradicciones entre las estrategias que
buscaron asegurar la tranquilidad publica y
aquellas destinadas al estimulo econdémico. No
obstante, las politicas de orden publico deben ser
contextualizadas y encajadas, como una pieza
mas, en la firme aspiracion de las autoridades y
clases acomodadas de Puerto Rico vy,
especialmente de San Juan, en favor de mantener
su posicion politica, social y econdmica y sentar las
bases del ansiado despegue econdmico de la isla.
En este sentido, nos parece acertada la siguiente
afirmacion de José Manuel Espinosa Fernandez:
“El Puerto Rico que nace de la crisis imperial,
efectivamente, tiene mucho que ver con los
anhelos de esa clase dirigente” .11

Sin embargo, estas politicas no estuvieron
exentas de dificultades y generaron resistencias
por parte de una poblacion local que no
comprendié6 o no estuvo dispuesta a acatar
muchas de estas iniciativas. Las actas del cabildo,
la diversa correspondencia, las circulares o el

Historia y Arqueologia desde el Caribe, No. 13 (2010): 47-
48.
m Espinosa Fernandez, Elites y politica colonial..., 27.
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Reglamento de DPolicia de 1814 reflejan la
aplicacion ideal de una serie de medidas cuya
repeticion e insistencia en su debido
cumplimiento llevan a pensar que no se
respetaron, fueron inaplicables o generaron el
malestar de los vecinos de la ciudad en multitud
de ocasiones. Por otro lado, fueron los mismos
funcionarios encargados de su ejecucidon quienes,
en ocasiones, decidieron no hacerlas cumplir
adecuadamente, se mostraron incapaces de ello o,
directamente, resultaron sefialados por el
gobernador por su ineptitud, menguando el
alcance de tales politicas. A su vez, ha podido
comprobarse que la crénica escasez de fondos en
el cabildo sanjuanero y la crisis economica,
presente en la isla desde el fin de la llegada del
situado novohispano, fueron otros de los grandes
obstaculos que las autoridades tuvieron que
afrontar para conseguir poner en marcha sus
planes de salvaguardia del orden urbano.

Con todo, pese a las dificultades y resistencias,
no permite duda afirmar que las politicas que
pretendieron asegurar el orden publico en San
Juan y, en tonica general, en Puerto Rico
consiguieron su principal objetivo: evitar
alteraciones notorias de la seguridad publica y
contener la llegada de las peligrosas ideas que
podian introducirse en la isla. Puerto Rico fue, de
este modo, una de las regiones menos conflictivas
de entre los territorios hispanoamericanos y un
auténtico baluarte de la causa fidelista, frente a lo
que las autoridades insulares y locales
consideraron los desordenes del continente
americano. A la altura de 1820, cuando el
gobernador Salvador Meléndez regresé a la
peninsula ibérica, San Juan de Puerto Rico
conservaba una tranquilidad impropia de una
capital hispanoamericana, en contraposicién con
la mayoria de sus iguales en el continente,
permitiendo una estabilidad que resultaria
fundamental para el desarrollo urbano, social y
econdmico de las décadas venideras.

No resulta, por ello, extrafio que las autoridades
locales y, sobre todo, el gobernador Meléndez

112 Michel Foucault, Vigilar y castigar: nacimiento de la prision
(Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 1976).

reivindicasen ante la Corona el éxito de sus
estrategias de contencion de cualquier tipo de
desorden. Asi, en diciembre de 1817, Salvador
Meléndez se mostraba satisfecho en torno a su
labor como garante del orden publico y de la
fidelidad de Puerto Rico a la Corona espariola,
llegando incluso a compararse con Argos
Panoptes, un gigante de cien ojos de la mitologia
griega que era capaz de mirarlo todo, sin ser
descubierto. Trataba de hacer ver, de tal modo, su
inmensa eficacia en la vigilancia de cualquier
elemento subversivo presente en la sociedad
puertorriquena y se jactaba de poseer una
verdadera omnisciencia durante los afos de su
mandato. Se representaba, de esta manera, como
una verdadera personificacion del pandptico que
el filésofo francés Michel Foucault interpreto
como la representacion ultima del ejercicio del
poder en una sociedad vigilada, controlada y
disciplinada.!2 Decia asi el gobernador Meléndez:

“He vivido y vivo como un Argos, teniendo
hasta la fecha la dulce satisfaccion de haber
conservado a S.M. este precioso territorio libre de
toda mala idea”.113
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